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or muchas décadas, y de for- .
ma ininterrumpida, los Presi-
dentes de la Republica se han
presentado todos los anos ante la §
Asamblea Legislativa para cumplir

TIEMPO PARA EL ENTENDIMIENTO Y PARA LA SOLIDARIDAD

con la obligacién constitucional de informarles sobre la
labor del gobierno. Es este acto un simbolo vigoroso de la
solidez de nuestro régimen democratico, y una ocasion
excepcional para que los Poderes de la Republica compar-
tan sus perspectivas sobre la marcha de la Nacién. Yo me
siento muy complacido de cumplir ese mandato y esa tra- -
dicién, por primera vez en el gobierno que dirijo.

Mi exposicion esta dividida en tres partes. En la primera,
deseo compartir con ustedes mi percepcion del especial mo-
mento por el que pasan el pais y el gobierno. Expreso mi in-
terpretacion de las tareas que deben asumir la sociedad en
su conjunto y el gobierno en particular, para enfilar el rum-
bo de la Nacién hacia el bienestar del mayor namero. En la
segunda parte, me referiré a algunas de las acciones mads re-
levantes que ha emprendido el gobierno. Y finalmente, haré

una reflexion general sobre el futuro de nuestro pais.
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I- UN MOMENTO PARA EMPRENDER GRANDES CAMBIOS

1- Costa Rica: pequena y frigil en un mundo cambiante

El nuestro es un pueblo pequefio en nimero y territorio, pero grande en as-
piraciones. Un pueblo acostumbrado a sobrepasar los limites que han constre-
nido la region en la que se encuentra, para abrirle espacios crecientes al bienes-
tar y al desarrollo.

Nuestro avance nacional nunca fue ficil; con grandes dosis de sacrificio, soli-
daridad e inventiva hemos abonado nuestra historia, para alcanzar las conquis-
tas que hoy nos enorgullecen.

Avanzar hacia el futuro por el camino costarricense también serd dificil.
Nuestro querido pais estd sometido a tensiones externas de un poder de cam-
bio nunca antes imaginado. Conforme el mundo se vuelve mds interrelaciona-
do, cada vez es mds fuerte y directa la influencia de las grandes tendencias mun-
diales sobre nosotros.

Navegamos en medio de corrientes tan fuertes que no podemos ser ingenuos
ni desprevenidos. En la dura empresa del desarrollo nacional, hay muy poco es-
pacio para las indefiniciones, y para la ignorancia de nuestra realidad. Debemos
compensar nuestra pobreza material y nuestra pequenez en el contexto interna-
cional, con una sélida voluntad colectiva y con una visién lticida de nuestras for-
talezas y debilidades. Sélo asi podremos aprovechar los margenes de accion que
sf estdn en nuestras manos, para seguir avanzando por un camino propio, el ca-

mino costarricense.

2- La capacidad de gobierno la construimos todos

Para que logremos abrirnos paso por el dificil camino que lleva al bienestar
general, necesitamos un Estado agil, capaz de marcar el rumbo y de aglutinar
las fuerzas de todos en un gran proyecto nacional. El Estado democritico en
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estos tiempos ha de ser una garantia insustituible de integra'f:ién nacional, de
equidad social y de avance estratégico y sostenible.

Por eso, cuando el conjunto de las instituciones estatales se debilita, muchas
de ellas pierden
sus fines originales
para convertirse en
islas burocraticas
que hacen poco o

que pretenden im-

poner sus propios

fines a la sociedad. Cuando la sociedad va perdiendo respeto y confianza en
ellas, surgen y crecen los peligros de la injusticia social, del estancamiento eco-
némico y de la desintegracion nacional. Cuando eso ocurre, se ingresa en un
periodo de ingobernabilidad, es decir, en un periodo en el cual la capacidad
institucional para gobernar se vuelve cada vez mds escasa e insuficiente para en-
frentar los retos nacionales con oportunidad y con posibilidades de éxito.

Es necesario que percibamos con nitidez, senor Presidente, senoras diputa-
das y senores diputados, que el momento por el que pasa actualmente Costa Ri-
ca, tiene esas caracteristicas. Por mucho tiempo, los gobiernos han estado pos-
tergando y postergando la solucién de grandes males nacionales. Pero llega el
momento en el que, si no se hace nada, los problemas estallan y causan danos

irreversibles.

3. Los viejos problemas se concentran en lo fiscal y lo institucional.
Muchos de estos problemas convergen en dos crisis que impactan con con-

tundencia la vida nacional, la crisis fiscal y la crisis institucional.
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El déficit fiscal se ha constituido en una proporcién muy elevada del gasto pua-
blico. En los tltimos 15 afios ha existido una tendencia a que el gasto aumente
mas rapidamente que los ingresos tributarios.

La crisis fiscal se ha generado por causas estructurales y ciclicas. Entre los pro-
blemas estructurales esta el de los salarios, el del empleo y el de las pensiones.
Adicionalmente esta el ciclo electoral. Algunas veces, los gobiernos han logra-
do reducir el déficit en sus comienzos, pero al terminar su gestion, el déficit ha
vuelto a crecer por motivos electorales.

La crisis institucional ha llegado a tener dimensiones y ramificaciones cuya
gravedad es dificil de exagerar. Nuestras instituciones necesitan cambios de fon-
do, con urgencia, para superar su deterioro. Y es muy claro que si no las trans-
formamos, no podran asumir los nuevos retos del desarrollo nacional.

Tenemos un aparato institucional que en muchas areas esta enfermo y desgas-
tado, y en muchas otras se encuentra obsoleto. Da pena ver co6mo muchas insti-
tuciones de servicio publico brindan menos beneficios de los que podrian ofre-
cerle a la poblacién con el presupuesto disponible. Esto es mas injustificable y
mas doloroso en aquellas que brindan servicios sociales a los grupos mas nece-
sitados y vulnerables.

Muchas son las manifestaciones de la crisis institucional. El marco juridico y
administrativo que regula la accién estatal, fue creado para una época muy dis-
tinta a la actual, y hoy constituye una camisa de fuerza cada vez mas estrecha que
impide el cumplimiento oportuno y eficaz de la funcién puablica.

Y la misma Constitucién politica muestra cada vez mas aspectos inapropiados
para normar nuestra convivencia social. La accion cotidiana de la Sala Consti-
tucional refleja los estrechos margenes de accion que tiene el gobierno para en-

frentar los problemas del pais.
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Nuestro sistema institucional ha evolucionado de tal forma que los mecanis-
mos que entorpecen o detienen las acciones del Poder Ejecutivo han ido ganan-
do poder por encima de los que las facilitan. En resumen, gobernar se ha vuel-

to cada vez mas dificil.

4. Un proyecto nacional requiere de valores compartidos.

Cuando una sociedad se enfrenta a retos tan grandes como los que mencio-
no, necesita afianzarse con mds fuerza en sus valores esenciales. En situaciones
criticas, una nacién debe acudir a su sentido de solidaridad, a su capacidad de
concertar y lograr acuerdos, y a su espiritu de lucha.

Desafortunadamente, esos valores se han deteriorado y han cedido terreno
ante sus opuestos. Se debilité la solidaridad, creci6 el individualismo, el gremia-
lismo y el irrespeto a los derechos de los semejantes. Se debilité la disposicién
a concertar acuerdos, y se fortaleci6 la intolerancia y la rigidez ante los intere-
ses de los demas y ante los intereses de toda la colectividad. Se debilité el espi-
ritu de lucha, y surgié en cambio la evasién ante los peligros y los retos naciona-
les y la busqueda de soluciones magicas e ilusorias.

El deterioro de nuestros valores basicos se expresa cuando ciertos dirigentes
gremiales se separan de los intereses de los grupos que representan para promo-
ver los suyos propios, y llegan a preferir la confrontacién innecesaria con el go-
bierno en lugar del didlogo franco y provechoso.

Se manifiesta cuando la corrupcién se entroniza en algunas instituciones pu-
blicas, cuando un grupo de funcionarios corruptos se apodera de una institu-
cién bancaria estatal, o cuando el pago de comisiones ilegales se convierte en
préctica comun en el sistema de aduanas, o cuando algunos profesionales que

brindan servicios publicos cobran a los usuarios por servicios que son gratuitos.
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El deterioro moral también se expresa cuando quienes mas tienen convierten
la evasion de impuestos en una practica usual de sus empresas.

Se manifiesta cuando las disputas internas entre dirigentes y la competencia
entre partidos, toma a menudo las formas del clientelismo y del electolerismo.
Y estd presente en las acciones u omisiones de los principales partidos que con-
- tribuyen a ampliar los vacios de gobernabilidad y a dificultar la toma de decisio-
nes gubernamentales oportunas y con visién de largo plazo.

Sin embargo, soy optimista, y pienso que ciertos sintomas de deterioro moral
que hoy percibimos son una etapa pasajera en la vida nacional, y que pronto
vendran tiempos en los que la nacionalidad costarricense experimentard un for-
talecimiento de sus fibras espirituales. Pero mientras eso no ocurra, la accion
del gobierno se ve obstaculizada por la pérdida de solidaridad de los mas fuer-
tes con los mds débiles por la reticencia de unos grupos a hacer concesiones en
sus intereses de corto plazo en beneficio del interés nacional de largo plazo, por
las actitudes evasivas ante las responsabilidades de los individuos y los grupos

con la sociedad.

5. La legitimidad del gobierno la otorgan los ciudadanos

La erosién que durante muchos afos viene experimentando la capacidad de
gobernar, ha avanzado a la par de un fenémeno peligroso para una sociedad
que pretende mantener y fortalecer su democracia. Me refiero a la pérdida de
legitimidad de las instituciones piblica ante la poblacién. Conforme pierden
calidad los servicios ptiblicos, conforme el Estado pierde capacidad para satisfa-
cer las necesidades bdsicas de las mayorias, la poblacién va perdiendo confian-
za en el interés y en la capacidad del Estado para resolver sus problemas. Y a la
vez, conforme las instituciones publicas pierden legitimidad, el clima nacional
se vuelve cada vez mds inapropiado para que las acciones gubernamentales rin-
dan frutos que beneficien a todos.
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6. Sintesis: el momento actual es critico

Como sintesis de lo que he expuesto hasta aqui, deseo expresar que el perio-
do de gobierno actual se caracteriza porque en €l confluyen dos fenémenos que
afectan hondamente la vida nacional. Primero, la crisis fiscal es hoy muy viru-
lenta y explosiva, y la crisis institucional se presenta en varios frentes a la vez: en
el colapso del sistema de pensiones, en la crisis de las instituciones encargadas
de la seguridad ciudadana, en los problemas del sistema bancario nacional, en
el deterioro profundo de muchas instituciones. Segundo, al inicio de este pe-
riodo encontramos los margenes de gobernabilidad mas reducidos de las alti- -
mas décadas. Del efecto combinado de ambos fenémenos, surgen peligros se-
rios que la sociedad no puede soslayar. Por eso he afirmado que vivimos en un '

momento critico de la historia nacional.

7- El estilo de gobierno necesario

Desde que asumi mis funciones como Presidente, hemos buscado imprimir-
le al gobierno un estilo de gestién adecuado para encarar el momento actual del
pais. Lejos de posponer los grandes y viejos problemas, nos hemos empenado
en enfrentarlos. Lejos de darles solu-
ciones superficiales o de heredarlos a
los gobiernos siguientes, hemos ataca-
do sus causas estructurales. Lejos de

contentarnos con abordar los asuntos

de corto plazo, los hemos tratado con
perspectiva de largo plazo. Lejos de
conformarnos con administrar las crisis cotidianas, hemos buscado reconstruir
los grandes equilibrios sociales, econémicos y ambientales que hacen posible la

sostenibilidad del desarrollo. Aspiramos a que los distintos grupos sepan dar
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cabida suficiente, en sus posiciones, a los intereses generales del pais. Aspira-
mos a que los partidos politicos sepan privilegiar la accién politica responsable
sobre el clientelismo y el electolerismo. Aspiramos a estimular una participa-
cién ciudadana que impulse los cambios nacionales con creciente fuerza. Por
ello, seguiremos buscando la creacién de amplios espacios de concertacién al-
rededor de los problemas comunes mds angustiantes y seguimos esforzandonos
para que el gobierno y la sociedad civil actiien con fuertes grados de integracion

- ante los retos actuales.

II- UN ANO PARA PONER LA CASA EN ORDEN Y HACER AVANCES ESTRATEGICOS

: En el primer ano de nuestra gestién, hemos conseguido avances sustanciales
en la aplicacién de ese estilo de gobernar. Hemos ido al encuentro de grandes
problemas nacionales, para enfrentarlos con cambios hondos y contundentes.
- Nos hemos empeniado en frenar el deterioro que el pafs experimenta en tantos
campos, y también en sentar bases firmes para un desarrollo que perdure en el
largo plazo. Por ello el eje de nuestra gestién reside en restituir los grandes
equilibrios que conduzcan a un desarrollo nacional sostenible. Con ese animo,
hemos emprendido acciones de gran valor estratégico en lo social, en lo econ6-

' mico, en lo ambiental y en lo politico-institucional.

- 1- Hemos avanzado en la inversién social

Empezaré por las acciones de gobierno en el campo social. Nuestro objetivo
es luchar por una sociedad mads integrada por las oportunidades. En esa lucha,
hemos concentrado nuestros esfuerzos en los dos instrumentos mas poderosos
para romper el circulo vicioso de la pobreza y estimular el ascenso social hacia
la clase media: la salud y la educacién. En el campo de la salud, llevamos muy

- adelantado un programa de hondo valor estratégico: el de los Equipos Basicos
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de Atencion Integral de la Salud. Se han formado 500 nuevos técnicos en aten-
cion primaria, con los cuales estamos reabriendo puestos de salud y creando 200
puestos nuevos.

Con este programa, llevamos la salud a todas las familias, dando un trato mas
personalizado e integral a la poblacién. Asi, vamos a mejorar el nivel general de
salud. Y, ademas, vamos a disminuir los costos de los servicios, a reducir las fi-
las en las clinicas y a descongestionar los hospitales.

Dimos un paso vital para garantizar la universalidad real de los servicios pa-
blicos de salud. Aseguramos de forma directa a todos los ninos y jovenes que se
matriculan en la
educaciéon prima-
ria y secundaria.
En adelante, su
acceso a los servi-

cios publicos de

salud no depen-
dera de la situacion laboral de sus padres, como ocurria hasta ahora. Y mien-
tras impulsamos programas novedosos, también hemos luchado por recuperar
programas que estaban muy deteriorados y que siguen siendo de alto valor es-
tratégico. Se reabrieron 50 centros de atencion integral a ninos y madres, cono-
cidos como CEN-CINAI. Se imprimi6 un ritmo intenso a las campanas de vacu-
nacion, que abarcaron a 433 mil ninos y ninas, y se aplicaron ademas 960 mil
dosis contra polio y sarampion. La campana contra el dengue y la malaria tu-
vo dimensiones excepcionales. Y para las clinicas y demas unidades de salud
de las dreas rurales, se han creado 750 plazas de médicos, otros profesionales

y técnicos en salud. En el campo educativo, la lucha contra el deterioro de la
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educacién bésica ha sido intensa y fructifera. Nuestro criterio ha sido el de con-
- centrar la mayor proporcién de recursos en las poblaciones y grupos mas pobres
y vulnerables. Realizamos un programa de apoyo a las 26 comunidades mas po-
bres que agrupan a mas de 25 mil ninas y ninos.
: Entre otros recursos, se incluyen el nombramiento de mas docentes titulados,
el mejoramiento de la infraestructura y el mobiliario, el equipo audiovisual y la
- ensefianza de un idioma extranjero.
Con ese mismo criterio, también hemos dado un apoyo concentrado a las es-
cuelas unidocentes que aglutinan a mas de 40 mil estudiantes. Y en la zona
Atlantica, emprendimos también un programa
especial de rehabilitacion de 53 escuelas, con
apoyos en infraestructura y mobiliario. Hemos
retomado los retos de aumentar la matricula
en la educaciéon preescolar y en la secundaria.

En la primera, creamos mas de 150 plazas y au-

mentamos la cobertura del 68 por ciento al 75
por ciento de la poblacién infantil. En la segunda, creamos 18 colegios y au-
mentamos la matricula del 57 por ciento al 60 por ciento.

Para revertir el deterioro de la educacion publica, también luchamos contra
la obsolescencia de nuestros programas y métodos educativos. Con ese fin, se
elaboraron nuevos programas de estudio, y se inici6 el Programa de Informati-
ca Educativa en la educacion secundaria, con la creacién de 20 laboratorios que
atienden a mias de 20 mil estudiantes. Ademas, con este mismo animo innova-
dor, se inici6 el programa de ensenanza de la lengua extranjera. En 300 escue-
las de todo el pais, 73 mil nifos y ninas estudian ahora inglés o francés a partir

del primer grado. Con éstas y otras acciones, seguimos empenados en formar
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los ciudadanos capaces de insertar a Costa Rica en la economia mundial de ma-
nera exitosa, con base en sus conocimientos y en su creatividad.

Si bien hemos dedicado grandes esfuerzos en los campos de salud y educa-
cién, no hemos descuidado, ni por un momento, los demas aspectos del sector
social. En el sector vivienda, hemos realizado casi 24 mil operaciones para cons-
truccion, compra de vivienda, ampliacién y compra de lote. Ademas, se ha be-
neficiado con el bono de vivienda a casi 90 mil personas, que pertenecen a fa-
milias de escasos recursos. Deseo resaltar que dos terceras partes de los bonos
han sido entregados en zonas rurales. También se esta haciendo justicia con
mas de 26 mil familias que en 1992 y 1993 reci-
bieron bonos de vivienda por montos inferio-
res a los que les correspondian; a esas familias
se les esta otorgando un reajuste en el bono.
Pero no nos contentamos con los esfuerzos que

hace cada sector social por su lado. Nos hemos

organizado para que, mediante la coordina-
cién y la integracion de las instituciones, se multipliquen los resultados del tra-
bajo de cada una. Y, ademas, para que las comunidades y sus miembros partici-
pen activamente, para que sean sujetos y no solamente receptores de las accio-
nes y las politicas del gobierno. Asi impulsamos proyectos novedosos porque te-
nemos la esperanza en que este tipo de proyectos dé origen a nuevas formas,
mas eficaces e impactantes, de combatir la pobreza y la desigualdad social. En-
tre ellos, deseo citar dos.

Primero, el programa “Bosque Urbano” en el que intervienen y coordinan
mas de media docena de instituciones. Con €l buscamos nuevos modelos de ur-

banizaciones que ofrezcan una mejor calidad de vida a la clase trabajadora y que
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causen mucho menos deterioro ambiental que los modelos actuales. Estamos
actuando con este programa, sobre todo en los proyectos de erradicacién de tu-
gurios. Y estamos demostrando que nuestras familias mas humildes pueden te-
ner casas mas dignas y barrios mas agradables. Tenemos tres proyectos piloto.
Se esta terminando de construir un proyecto para casi 200 familias en Quebra-
da del Fierro de Tres Rios, y estin muy avanzados los disenos de dos proyectos
en Alajuelita y los Guidos de Desamparados. |

Segundo, el Programa de las 16 comunidades mas vulnerables, cuya coordi-
nacion ha estado a cargo de la Primera Dama de la Republica. En 10 de esas co-
munidades hemos logrado hacer diagnésticos y planes de intervencion institu-
cional, y en todas ellas, se estan aplicando de forma prioritaria las acciones del
Plan de Combate a la Pobreza. Con la intervencién simultanea y planeada de
varias instituciones en una misma comunidad pensamos provocar cambios cua- -
litativos en el bienestar de sus pobladores. Esa es la idea que nos alienta y que
esperamos que cada vez sea aplicada en mas comunidades. Quiero destacar que
entre esas comunidades estan ademas, los dos cantones que reunen la mayor
cantidad de poblacién indigena en el pais: Talamanca y Buenos Aires. Las 16
comunidades escogidas se caracterizan porque en ellas se concentra una alta
proporcion de familias jefeadas por mujeres.

Para fortalecer y coordinar las politicas diri‘gidas a la mujer, hemos desarre.-
llado una capacidad institucional especifica. En este sentido se han creado |55
oficinas ministeriales y sectoriales de la mujer, cuya mision es integrar la pers.
pectiva de género en el quehacer de las instituciones publicas. El Plan de Cop,.
bate a la Pobreza contempla ademas un conjunto de apoyos especiales. Se in.
cluye un programa de familias a indigentes que en los altimos anos han tenidq

dificultad para pagar los servicios basicos o su vivienda. Se ejecuta también yp
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programa de titulacién, que permitira acelerar
los tramites de escritura de 45 mil familias que
poseen su vivienda pero que no la tienen legal-
mente a su nombre. Ademads, se contempla un
fondo de garantias para pequenos empresarios

que no pueden adquirir créditos porque no

poseen propiedades que los respalden.

Menciono, finalmente, el tema de la seguridad ciudadana, sin la cual la cali-
dad de vida de los costarricenses no alcanzaria el nivel que pretendemos. He-
mos hecho una gran avanzada contra la corrupcién, la desmoralizacién y la in-
suficiente calificacién en las filas de la fuerza publica. Un logro estratégico ha
sido la creacion del sistema de estudios profesionales de la Fuerza Publica, y la
reestructuracion de la Escuela Nacional de Policia. Se reorganizé la accién po-
licial en el drea Metropolitana, que ha logrado una presencia mayor y mas efec-
tiva. Se crearon ademads nuevos cuerpos de policia especializados, como la po-
licia motorizada y las comisarias moéviles. Y se logré frenar la ola de asaltos ban-
carios y de accicnes delictivas en las calles, cometidas por bandas de menores de
edad.

2. Estamos avanzando hacia la sostenibilidad ambiental

En segundo lugar, deseo comentar con ustedes la accién del gobierno en ma-
teria ambiental. La sostenibilidad ambiental ha sido una de nuestras principa-
les preocupaciones. Cada vez es mas claro que las posibilidades de subsistencia
y de auge de nuestra sociedad dependen de que cambiemos nuestra forma de
tratar a la naturaleza por otra mas respetuosa y sensata. En este gobierno esta-
mos empenados en impulsar ese cambio. En ese sentido, estamos poniendo

muchas esperanzas en la formacién de nuestra ninez y nuestra juventud. Es
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necesario que ellos adopten valores y practicas menos depredadoras del ambien-
te que las nuestras, porque muy pronto ellos tendran en sus manos el rumbo del
pais. Por ello, estamos haciendo un esfuerzo sin precedentes &én el campo de la
educacion ambiental. Se incorpor6 este tema en los programas de estudio de
las escuelas. En los colegios se estan creando los clubes de amigos del ambien-
te. Ademas, se llevan a cabo programas como el de recoleccion y reciclaje de
papel y el de educacion forestal. En este programa estan participando 30.000
estudiantes de 500 escuelas rurales, se han capacitado 300 educadores y se han
creado 100 viveros forestales escolares.

En el campo forestal, hemos aumentado en mas de tres veces los recursos pa-
ra financiar los proyectos de reforestacion y conservacion de bosque primario
por parte de pequenos y medianos agricultores. A pesar de la crisis fiscal, he-
mos mantenido esos fondos, porque Costa Rica desea preservar sus bosques pa-
ra las futuras generaciones y hoy le toca a este gobierno ser fiel a esa opcion his-
torica de nuestro pueblo. Con esa intencién, hemos creado el Certificado de

Proteccién del Bosque, para el que hemos comprometido en este ano cerca de
dos mil millones de colones.

Tomamos también una decisién esencial para atacar la principal causa de
contaminaci6n del aire. Se empezé a producir y distribuir la gasolina ecologica
en todo el pais, que a diferencia de la gasolina regular, no contiene plomo. Es-
te tipo de combustible representa ya el 40 por ciento del consumo nacional de
gasolina.

En una estrategia energética sostenible, las politicas de conservacion deben
llegar a ser tan importantes como las de generacién y abastecimiento de ener-
gia. El tema de la conservacién de energia ha cobrado en los altimos meses una

importancia sin precedentes.
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Nos complace la aprobacion de la Ley de Uso Racional de Energia y varios de-
cretos ejecutivos, que brindan nuevos instrumentos al gobierno para avanzar en
este campo. Se cred una comisién que coordina las acciones en esta materia de
todas las instituciones del sector energia. Y se estan ejecutando 46 nuevos pro-
yectos en las dreas de ahorro de electricidad, fuentes alternativas de energia y
ahorro de hidrocarburos. Un ejemplo es la campana de ahorro de energia en
el verano de 1995, que a finales de abril producira un ahorro superior a 46 mil
megavatios hora. Si ese ahorro se mantuviera todo el afio equivaldria a la elec-
tricidad que consume Cartago. Para generar esa energia, necesitariamos una
turbina hidroeléctrica de 40 millones de délares.

Este es un buen ejemplo del gran potencial de la conservacion energética que
apenas empezamos a explotar. También estamos atacando la contaminacién de
rios con mas fuerza que nunca antes. Por primera vez, estamos haciendo cum-
plir las regulaciones sobre contaminacion de aguas. Estamos siendo estrictos
con las empresas que vierten aguas a los rios, pero también estamos dando op-
ciones para las rectificaciones voluntarias. Y ya hemos recibidos los programas
voluntarios de 100 empresas para reducir la contaminacién que causan los rios.

En los taltimos meses, Costa Rica se ha convertido en lider mundial en las ne-
gociaciones internacionales sobre cambio climatico. Con el Gobierno de los Es-
tados Unidos, logramos firmar el primer acuerdo entre un pais industrializado
v un pais en desarrollo para implantar proyectos que reduzcan los cambios ne-
gativos en el clima mundial. Llegara el momento en que estos proyectos seran
buenas oportunidades de negocios para nuestros empresarios grandes y peque-
nos, e importantes fuentes de financiamiento para nuestras acciones de conser-

vacion ambiental.
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3. Nuestra lucha por Ia estabilidad econémica duradera

En tercer lugar, me referiré a la accién del gobierno en el campo econémi-
co. El crecimiento sostenible de la economia ha sido una gran preocupacién
del gobierno. Nuestros principales esfuerzos en esta drea han estado dirigidos
a la solucién del déficit fiscal. Este problema heredado, alcanzé niveles excep-
cionalmente altos en 1994 y lleg6 a representar mds de un 7 por ciento del Pro-
ducto Interno Bruto. Si no aumentamos los ingresos y reducimos los gastos pa-
ra balancear las cuentas se aceleraria la inflacién, se incrementarian las impor-
taciones, habria una seria pérdida de divisas, se estrujaria la inversién privada y
como consecuencia de todo ello, la economia sufriria un gran deterioro y la in-
version publica tendria que reducirse. Es evidente que, en este panorama, se-
rian los ciudadanos y ciudadanas mas pobres y vulnerables los mas perjudicados.

Hemos ofrecido al pais una solucién que enfrenta las causas estructurales y
ciclicas del déficit, una solucién que es integral, sostenible y equitativa. Es inte-
gral porque enfrenta a la vez todas las principales causas del problema fiscal; no
es un paliativo ni un simple paquete de impuestos. Es sostenible porque propo-
ne una verdadera reforma tributaria que evitaria tener que aprobar paquetes de
impuestos cada cuatro anos. Es equitativa porque esta hecha para que los que
mas tienen paguen mas.

La propuesta, que hemos explicado profusamente a toda la poblacién, cons-
ta de tres partes. La primera consiste en poner la casa en orden, es decir, en ra-
cionalizar el gasto piblico, para reducir costos y aumentar la eficacia de los ser-
vicios institucionales. La segunda parte de la propuesta consiste en modernizar
la administracién tributaria, para cobrar adecuadamente los impuestos que ya
existen y para combatir la evasién. Por eso estamos llevando adelante el pro-

grama “Tributacién en Marcha”, cuyos inspectores trabajan en todo el pais; el
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programa de modernizacién de los sistemas de informacion tributaria y el pro-
grama de modernizacién aduanera. Y la tercera parte de la propuesta es la re-
forma de las leyes tributarias, que incluye dos proyectos de ley, el de Justicia Tri-
butaria y el de Ajuste Tributario. Con estas leyes se busca aumentar los ingresos
fiscales, de forma tal que los que tienen mas paguen mas. Se busca también que
el Estado tenga medios para cobrar bien los impuestos, lo cual incluye que la
evasion fiscal sea castigada con penas severas, hasta la carcel.

Entre los logros del gobierno en materia fiscal, destaca el aumento en los in-
gresos del gobierno en el primer trimestre de 1995 con respecto al mismo pe-
riodo del ano anterior. Este aumento ha sido muy significativo: excede el 40
por ciento. Ademas, el aumento en los gastos del gobierno se ha reducido si se
comparan ambos periodos: pas6 de un 35 por ciento en 1994 a un 25 por cien-
to en 1995. Estos datos expresan el notable esfuerzo que ha hecho el gobierno
para reducir el déficit fiscal con los instrumentos que cuenta.

Hemos buscado llegar a una solucién que sea producto del dialogo y del com-
promiso de los distintos grupos de la sociedad. Para lograr un acuerdo nacio-
nal razonable, organizamos un Foro Nacional en el mes de setiembre de 1994,
en el que participaron representantes de todos los grupos organizados de la co-
munidad nacional. Y hemos realizado docenas de reuniones con los represen-
tantes de los grupos de empresarios y trabajadores del pais, para explicar nues-
tros puntos de vista y recoger sus opiniones.

Entendemos que las principales objeciones a la propuesta del gobierno se
centren en la Ley de Ajuste Tributario. A nadie le gusta pagar mas impuestos, y
a este gobierno no le gusta pedirlos. Pero en el marco del amplio proceso de
dialogo que hemos promovido, brilla una verdad con creciente fuerza: asi co-

mo es necesario reducir el gasto publico y mejorar la administracion tributaria,
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también es esencial que se aumenten un poco los impuestos. Algunos afirman
que si se cobraran mejor los impuestos actuales no seria necesario aumentarlos.
Ojala eso fuera cierto. Pero desagraciadamente no es asi. Porque el déficit fis-
cal es un problema inmediato y tan grande que es esencial contar pronto con .
los impuestos nuevos. Si eso no ocurriera, los peligros econémicos y sociales
que he mencionado serian inevitables, y los costos para empresarios y trabajado-
res serian mucho mas altos. Es por eso, senor Presidente, sefiores diputados y
seforas Diputadas, que es indispensable para el bienestar nacional que la Asam-
blea Legislativa apruebe con prontitud la Ley de Ajuste Tributario.

Para construir una economia sostenible, el gobierno también ha hecho avan-
ces en su politica de apoyo a la produccién y al comercio internacional. En el
sector agropecuario, se establecié un programa de crédito al pequeno produc-

tor, con una tasa de interés pre-

ferencial y fija del 23 por cien-
to. En siete meses, se han be-
neficiado de él mas de 7.200
agricultores. También se esta-

blecié un programa de crédito

para los medianos ganaderos,
destinado a reactivar la ganaderia. Se crearon los Centros Agricolas Basicos,
destinados a prestar servicios de apoyo al pequeiio agricultor. Actualmente hay
355 de ellos en operacién. Se reabrieron ademas los Programas Nacionales
Agropecuarios, cada uno de los cuales esta especializado en un producto o gru-
po de productos, y busca darle un apoyo integral a sus procesos de investiga-
cion, extension, produccion, postproduccién y comercializacion. Entre otros,
estan funcionando los programas nacionales de citricos, platanos, maiz, frijol,
tabaco y papa.
T =



BN 1° de mayo de 1995

En el sector industrial, destaca la creacion de un fondo de garantia con
un monto de 1500 millones de colones, para facilitar el acceso al crédito a
las pequenas industrias del pais, a las que ¢l proceso de apertura comercial les
esta provocando fuertes presiones. A pesar de sus grandes necesidades financie-
ras estas industrias reciben menos del 1% del crédito otorgado por el Sistema
Bancario Nacional. Con este fondo buscamos mejorar esa situaciéon. En el cam-
po de la formacién de técnicos y trabajadores calificados, también hemos avan-
zado. Deseo resaltar el resurgimiento que ha tenido el programa de talleres pu-
blicos, que ha operado de forma prioritaria en las comunidades mas vulnerables
escogidas por el Consejo Social. Actualmente, se estan atendiendo cerca de 5
mil estudiantes en diversos oficios.

La creacion de bases para una economia sostenible nos condujo a enfrentar
a gran escala y de forma integral el deterioro de la red de caminos y carreteras.
Mas del 90 por ciento de la red vial nacional se encontraba en mal estado. Yla
red vial cantonal estaba aiin peor. Por eso emprendimos un gran programa de
reconstruccion y pavimentacion de rutas nacionales y calles urbanas. Hemos
recuperado 1.024 kilometros, con un costo de mas de 12 mil millones de colo-
nes. Ytodo esto lo hemos hecho, en medio de una gran lucha contra la corrup-
cién en los contratos de obras publicas.

En el campo del comercio exterior, nos hemos preocupado por crear bases
firmes para el progreso sostenido de la actividad exportadora. Una de las tareas
relevantes en esa direccion ha sido la creacion de la Comision Nacional para la
Ejecucion del Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México.

Hemos iniciado la elaboracion de un ambicioso programa que pretende au-
mentar el valor de nuestras exportaciones a 5000 millones de ddlares en el ano

2000. En este esfuerzo ha sido invaluable el aporte del sector exportador. Solo
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en el primer trimestre de este ano, las exportaciones aumentaron en un 32 por
ciento con respecto al mismo periodo del ano pasado. Ademais, se inauguré la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior, que unificard en un solo proceso los tra-
mites de importacién y exportacién. El dinamismo que han mostrado nuestras
exportaciones en los Gltimos meses nos entusiasma y nos estimula a continuar

impulsiandolas con politicas adecuadas.

4- La transformaci6n institucional esti en marcha

En cuarto lugar, deseo referirme a los avances que ha logrado el gobierno en
la transformacién institucional. Al asumir nuestras funciones, encontramos que
la crisis institucional era mas profunda de lo que habiamos imaginado. Decidi-
mos enfrentarla sin reparos y asumir el costo politico que ello implicara. Esta-
mos en el gobierno para resolver problemas y sobre todo, para resolver los pro-
blemas mads serios. Y no hay duda de que el deterioro institucional es uno de los
obstaculos mas grandes para que la poblacién resuelva sus necesidades mads in-
mediatas y para que avance en la ruta del desarrollo sostenible. Hemos empren-
dido una reforma institucional de grandes proporciones y hemos conseguido
muchos logros excepcionales.

Se reestructuré el Consejo Nacional de Produccién, el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia, el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, el Instituto Na-
cional de Vivienda y Urbanismo y el Ministerio de Planificacién. Ademads, em-
prendimos con determinacion la reorganizacion del sistema de aduanas, y s€ €s-
tin reformando diez instituciones mas, para modernizar sus organizaciones y
hacer mas eficientes sus servicios.

En estos esfuerzos de reestructuracién institucional han sido reforzados por
el programa de reduccién del gasto puiblico. No estamos interesados en cum-

plir esa meta de cualquier manera. Buscamos hacerlos de forma tal que las

20



Bl 1° de mayo de 1995 [E

instituciones no vean perjudicados su capaci-

dad de brindar servicios y en lo posible, ganen
mas bien en eficiencia. Y tomaremos las pre-
visiones necesarias para que los funcionarios

cuyas plazas sean prescindibles, cuenten con

un subsidio temporal que les permita amorti-
guar el cambio hacia un nuevo trabajo y tengan acceso a créditos para instalar
pequenas empresas. Los costarricenses pueden constatar que, asi como estamos
pidiendo impuestos adicionales, también estamos haciendo esfuerzos excepcio-
nales para reducir el gasto publico.

Senor Presidente, senoras diputadas y sefiores diputados: En esta segunda
parte de mi exposicion, he mencionado una seleccién de obras de gobierno que
tienen una especial importancia para el avance sostenible del pais. Muchas
otras acciones se han realizado en los primeros doce meses del gobierno que di-
rijo, que también son obra importante y provechosa. Un informe detallado so-
bre ellas, clasificado por institucion, se encuentra en la Memoria que he entre-
gado al senor Presidente de la Asamblea Legislativa. Ruego a ustedes que to-

men en cuenta esa memoria que completa mi informe anual.

5- Cumplimiento de una obligacién constitucional

Debo ahora en cumplimiento del articulo 195 de la Constitucién Politica de
la Repiblica, pronunciarme sobre las reformas constitucionales que han sido
aprobadas por la Asamblea Legislativa en el tramite de Primera Legislatura.
Una de ellas es el proyecto de reforma del articulo 113 de la Constitucién, que
establece la prohibicién a los diputados a legislar en beneficio propio. El Poder

Ejecutivo respalda enfaticamente esta reforma por fortalecer la moral y la ética

en la funcién publica.
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La segunda reforma afecta los articulos 16 y 17 de la Constitucion Politica y
establece que la condicién de costarricense no se pierde y es irrenunciable. El

Poder Ejecutivo la comparte.

III- UN TIEMPO DE ACUERDOS IMPOSTERGABLES

Finalmente, haré una reflexién sobre el futuro de nuestro pais.

Vivimos un momento peculiar de la historia del pais. Las condiciones inter-
nacionales le estin imponiendo retos formidables a nuestra pequena Costa Ri-
ca. La transformacién institucional ya no puede esperar mds si de veras quere:
mos gobiernos capaces de resolver nuestros problemas con eficacia. Las injusti- :
cias sociales se siguen acumulando y si nos descuidamos, el pais se nos puede 1r
de las manos.

Las acciones de gobierno que mencioné son muestra de un doble compromi-
so que hemos asumido con los costarricenses. El de devolver con prontitud los
problemas mds angustiantes. Y el de crear, al mismo tiempo, bases mas firmes
para que el pais inicie pronto una etapa de crecimiento y bienestar sostenibles.
Puedo afirmar con satisfaccién que hemos asumido ambos compromisos 2 fon-
do y con responsabilidad. Hemos desencadenado varios procesos de cambio es-
tratégico que hasta ahora habian sido pospuestos.

Por primera vez, la lucha contra la pobreza ha incorporado una perspectiva
que integra y coordina los esfuerzos de distintas instituciones en programas uni-
cos y en conjunto con las comunidades. Por primera vez, se ha activado la lu-
cha por la sostenibilidad ambiental como un reto de caracter nacional y en mu-
chos frentes a la vez, para darle una dimensién que nunca antes habia tenido, y
que apenas empieza a desplegarse. Por primera vez, se ha elaborado una solu-

cion integral, solidaria y sostenible al problema del déficit fiscal, que ha sido

22



1° de mayo de 1995 [

discutida con transparencia ante todos los grupos sociales. Por primera vez, se
ha emprendido un proceso profundo de transformacién institucional, que en
s6lo doce meses ha reestructurado muchas instituciones, y apenas esta empezan-
do. Por primera vez, se han dado una batida general contra la corrupcion en
todos los niveles del sector publico, que entre otros frentes ha incluido el siste-
ma financiero, las aduanas, la policia y las contrataciones de obras publicas.

No me conformo sin embargo, con que nosotros impulsemos transformacio-
nes estratégicas si no creamos las condiciones para un gran acuerdo nacional.
Los grandes problemas no se resuelven en cuatro anos y por eso, poco provecho
obtendria el pais de estos esfuerzos, si no fueran continuados y profundizados
en los gobiernos siguientes.

Vivimos un momento en el que el acuerdo nacional es impostergable. Nece-
sitamos con urgencia un marco de entendimiento entre todas las fuerzas socia-
les y politicas, que trascienda los periodos de gobierno y los intereses partidarios
para reflejar los que son medulares.

Con mucha satisfaccion, senor Presidente, sefioras y senores Diputados, infor-
mo a ustedes de un paso fundamental en este sentido que hemos dado juntos el
gobierno que dirijo y el principal partido de oposicién, la Unidad Social Cristia-
na. Me refiero al acuerdo que firmamos el pasado 28 de abril, el licenciado Ra-
fael Angel Calderén, Expresidente de la Republica y este servidor en calidad de
Presidente de la Repiiblica. En €l nos comprometemos a promover e impulsar
acciones trascendentales para resolver de manera profunda y sostenida los prin-
cipales problemas nacionales que se han acumulado durante muchos anos. Nos
hemos comprometido, y cito textualmente: “a reunirnos periédicamente, a
mantener una estrecha relaciéon con dirigentes politicos, directorios y fracciones

parlamentarias, y a solicitar el apoyo y la ayuda de todos los sectores del pais pa-
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ra que nos aporten sus luces, su experiencia y su empeno en este gran esfuerzo
nacional”.

Con este acuerdo, se nos abre a los costarricenses una excepcional oportuni- -
dad para remontarnos por encima de anejos prejuicios y de visiones partidarias
que con tanta fuerza nos han mantenido paralizados e impotentes ante los gran-
des problemas nacionales.

Este historico acuerdo no ha surgido inicamente de la voluntad de quienes

lo firmamos. Antes de su concrecién, hubo una cadena de esfuerzos que han

avanzado por la via del enten-

dimiento y el dialogo. En este
sentido, deseo reconocer el es-
fuerzo de acercamiento entre
las dos fracciones de los parti-

dos mayoritarios en la Asam-

blea Legislativa, que en las 1l-
timas semanas ha permitido aprobar proyectos tan importantes como el de co-
generacion eléctrica, el de pensiones complementarias, el de contratacion ad-
ministrativa, el de modernizacion del Poder Judicial, el del Instituto Mixto de
Ayuda Social, y el de Justicia Tributaria.

Con ese mismo espiritu civico y concertador, reforzado por el acuerdo a que
hemos llegado, acogeremos y estudiaremos los proyectos de ley que los senores
diputados y las sefioras diputadas del Partido Unidad Social Cristiana presenta-
ron al pais dias atras. En igual disposicion estaremos ante propuestas de los
otros partidos politicos.

Tengo gran esperanza de que estemos a las puertas de mas avances concre-

tos para que el pais inicie con firmeza y sin tardanza un proceso de soluciones
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profundas y sostenibles que nos permitan alejar los peligros de la inestabilidad
econémica crénica, de la ingobernabilidad recurrente, de la desintegracion so-
cial creciente y de la injusticia acumulada. Tengo la fe de que, mediante el tra-
bajo conjunto y la voluntad de todas las fuerzas politicas aqui representadas, va-
mos a remozar nuestro aparato institucional para que dinamice el progreso del
pais por varias décadas y también tengo la fe de que logremos establecer las ba-
ses de una gran cruzada nacional contra la pobreza, para que volvamos al cami-
no costarricense de la solidaridad y de la integracion.

Un verdadero acuerdo nacional como el que pretendemos sélo tendra una
verdadera capacidad transformadora si ademas es expresion de la voluntad y la
energia colectivas de la ciudadania. Por esa razén, no estoy anunciando un sim-
ple pacto entre partidos mayoritarios. El acuerdo logrado ciertamente abre
oportunidades de entendimiento excepcionales entre ambos partidos mayorita-
rios. El acuerdo logrado ciertamente abre oportunidades de entendimiento ex-
cepcionales entre ambos partidos. Pero ademas, constituye una convocatoria a
formar un amplio consenso entre todos los grupos sociales y politicos alrededor
de los retos comunes que enfrentamos los costarricenses.

Estamos en una encrucijada de nuestra historia en la que debemos reafirmar
que queremos transformar nuestras estructuras econémicas y politicas para
reencontrar el camino del bienestar general, creciente y sostenible.

Sé que poco a poco podremos conjuntar la energia colectiva que se necesita
para reemprender con paso firme el camino costarricense.

Y asi, cuando sea el ano 2005 y los mercados del Continente Americano se
unan en uno solo, los costarricenses estaremos listos para asumir con dignidad
los retos que vengan con los nuevos tiempos. Tendremos una economia que

crece sobre bases sélidas. Habremos revitalizado los instrumentos del ascenso
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social y de la solidaridad. Habremos transformado nuestras formas de vivir y d¢ -
producir para dar muestras inequivocas de una sélida alianza con la Naturaleza.
Habremos transformado nuestras instituciones y las habremos convertido en
instrumentos poderosos del desarrollo nacional.

Estoy seguro de que los costarricenses sabremos tomar la oportunidad que S€
nos abre para seguir siendo una gran familia, unida, solidaria, honesta y em-

prendedora.
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1 concluir el segundo ano de
gobierno, vengo a informar [
ante ustedes y ante el pueblo &;..‘ _
sobre el estado politico de la Nacién. LY
Vengo a exponer de forma clara y [ -

EL FUTURO SE CONSTRUYE HOY

directa, sobre la marcha de los asuntos que nos interesan a
todos: al funcionario, al dirigente politico, al agricultor de
Guapiles, al ama de casa de Hatillo, y al joven que estudia

en el Liceo de Nicoya.

L TIEMPOS DE CAMBIOS Y OPORTUNIDADES

Estoy aqui para contestar aquellas preguntas que nues-
tro pueblo se formula diariamente para redefinir sus me-
tas y renovar sus acuerdos. ¢Cudl es la dimension y la na-
turaleza de los desafios que hemos enfrentado en los tlti-
mos meses?, icudl es el estilo politico con el que el gobier-
no ha asumido esos desafios?, ;seguimos siendo un pueblo
unido y solidario?, ¢nos hemos fortalecido o debilitado co-
mo pais?, ¢qué retos nos aguardan en el futuro inmedia-

to?, ;,como debemos prepararnos para ir a su encuentro?

27



de mayo de 1996 A

- En el momento actual, esas preguntas nos colocan ante una combinacion ex-

- traordinaria de desafios y oportunidades.

1. La renovacién nacional pasa por el cambio
Nunca como ahora, la humanidad habia experimentado cambios tan profun-
- dos en tan poco tiempo. Con rapidez asombrosa, se modifican las formas de
producir, de comerciar, de vivir en todo el planeta. Cay6 el muro de Berlin y se
acabd la separacién del mundo en dos grandes bloques politicos. Las barreras

comerciales entre los paises han ido desapa-

reciendo, y por eso vemos tantos productos
extranjeros en abastecedores y supermerca-
dos, y por eso también es que las empresas na-
cionales estin mds obligadas a competir con

precios y calidades de nivel internacional. El

dinamismo de las comunicaciones mundiales
nos permite observar de forma inmediata los hechos que ocurren en el mundo,
como lo hicimos hace unos anos con la Guerra del Golfo, casi como si se trata-
ra de una escalofriante serie televisiva. La revolucién de la informatica y las te-
lecomunicaciones no sélo introduce las computadoras en todos los procesos hu-
manos, sino que permite que computadoras de todo el mundo se conecten en-
tre si por medio de esa gran red mundial que se llama Internet. Hoy los profe-
sores y estudiantes de la Universidad de Costa Rica pueden usar la Internet pa-
ra comunicarse con los principales centros de estudio y de investigacion de to-
do el mundo.

Los cambios mundiales tienen hondas repercusiones en Costa Rica. Atras
quedaron los préstamos baratos y abundantes que recibiamos para financiar el

desarrollo nacional en la década de los setentas. Atras quedaron las grandes
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donaciones de paises amigos que recibimos en los ochentas. Ya no estamos en
los anios en los que nuestros productores se defendian de la competencia ex-
tranjera, poniéndole altos impuestos a los productos importados. Ahora, en la
mitad de los noventas, ya no podemos depender del endeudamiento externo, ni
de las donaciones, ni de poner obsticulos a la competencia externa. Ahora no
tenemos mas recurso que nuestro propio esfuerzo, para sobrevivir.

Pero no se trata s6lo de sobrevivir. Se trata de vivir mejor. Se trata de surgir
en un mundo que cada vez se hace mas interrelacionado, mas cambiante y mas
competitivo. Por eso debemos hacer grandes transformaciones para adaptarnos
a los cambios mundiales. Debemos cambiar para poder seguir avanzando por el
camino que hemos construido los costarricenses, generacién tras generacion.

Un camino de progreso y oportunidades para todos.

2. Un Estado transformado para orientar el cambio

Nuestra experiencia histérica nos dice que para llevar adelante la transforma-
cién nacional, necesitamos un Estado vigoroso, eficiente, concertador y con sen-
tido estratégico. Un Estado capaz de canalizar las energias de todos en un ver-
dadero proyecto nacional. Un Estado que supere los intereses particulares de
individuos y de grupos, para que los efectos transformadores de su accién vayan
mas alld de un periodo de gobierno.

Aqui estd el principal reto para el avance nacional. Porque, desde los anos
ochentas, el Estado Costarricense venia perdiendo el poder transformador que
mostré en décadas anteriores. En mi informe ante la Nacion del ano pasado,
me referi a la crisis de gobernabilidad que el pais habia experimentado en los
tltimos tiempos. De manera resumida, podemos describirla como una crecien-
te falta de capacidad de la sociedad y sus instituciones, para satisfacer las nece-
sidades de las mayorias, y para abrirse paso de forma unida y solidaria, hacia un

futuro de mayor bienestar.
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Entre las causas de esta crisis, cito dos muy importantes. Una de ellas es la di-
- ficultad que hasta ahora habfamos mostrado los costarricenses para ponernos
- de acuerdo acerca de las soluciones que debemos dar entre todos a los proble-
mas nacionales, como la pobreza que aidn persiste, o como el atraso de nuestra
estructura productiva. La otra causa de la insuficiencia de gobernabilidad es el
proceso de deterioro de las instituciones publicas, que todos sentimos en carne
~ propia, conforme los servicios piiblicos pierden calidad v le brindan menos be-
neficios a I poblacién de los que podrian darle con los recursos disponibles, y
conforme las leyes y los procesos administrativos se complicaron, se desactuali-
zaron, y se convirtieron en una camisa de fuerza cada vez mas estrecha que limi-
ta la accién del gobierno, y hace cada vez mds dificil la toma oportuna de deci-
siones.
 Elaio pasado expresé que debfamos enfrentar las causas de la ingobernabi-
lidad con soluciones duraderas y de fondo. Que ya no podiamos seguir evadien-
~do los grandes problemas, con soluciones superficiales o traspasando la respon-
sabihdad al gobierno siguiente. Que ya no podiamos postergar los cambios por-
que los riesgos y los costas serian muy grandes para todos. Seguimos siendo
- consecuentes con esa posicion, y hemos puestc todo nuestro empeno en condu-

- cir al pais por la via de la transformacion.

3. Un estilo de gobierno para el desarrollo sostenible

Para asumir ese inmenso reto, adoptamos un estilo de gobierno diferente.
Un estilo de gobierno que se caracteriza por poner la voluntad de cambio antes
que el interés por la imagen publica, por luchar sin cuartel contra la corrupcion
en lugar de tolerarla o de ignorarla; por enfrentar los problemas en la raiz en
lugar de evadirlos; por actuar con transparencia ante 1a opinién pblica en lu-

gar de actuar a espaldas de ella; por atender los asuntos urgentes con vision de
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: largo plazo, en lugar de caer en el cortoplacis-

mo electorero; por hacer prevalecer el interés
general de la Nacion por encima de los intere-
ses particulares.

Nuestro estilo de gobierno también se ha dis-

tinguido por concertar y negociar permanente-
mente con los distintos grupos de nuestra sociedad. En tiempos de cambio, las
- sociedades democriticas deben recurrir a esas practicas con especial intensidad,
para encontrar soluciones y resolver problemas. Los grandes cambios implican
- incertidumbres, reacomodos y conflictos en el seno de la sociedad; por ello, s6-
lo pueden ser viables si son respaldados por grandes acuerdos entre las distintas
fuerzas politicas del pais. Y los gobiernos deben propiciar esos acuerdos.

Con mucho tesén, nos hemos dedicado a concertar acuerdos publicos y cla-
ros con los partidos de oposicién, alrededor de las decisiones politicas mas im-
portantes de la agenda nacional. Fue asi como ocurri6 el acuerdo firmado el 28
de abril del ano pasado, entre este servidor de ustedes y el Expresidente de la
Republica, Rafael Angel Calderén Fournier. En él se expresa la voluntad del
Gobierno de la Repiiblica y de los partidos politicos mayoritarios, por empren-
der reformas tan cruciales como la del sistema financiero, la de las instituciones
publicas, o la de todos los regimenes de pensiones. Para lograr ese acuerdo, fue
esencial el apoyo brindado por don Miguel Angel Rodriguez Echeverria. Otro
acuerdo valioso para la toma de decisiones vitales, fue el que establecio el go-
bierno con el Partido Fuerza Democratica. En su concertacién, destacé la acti-

tud critica y responsable de su Jefe de Fraccién, don Gerardo Trejos Salas.

4. Desarrollo sostenible: la gufa hacia el bienestar general
Con nuestro estilo de accién, estamos realizando el programa de gobierno
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que ofrecimos desde antes de iniciar nuestra gestién. En él, hemos tenido la
guia de nuestras acciones y el testigo de que estamos haciendo lo que ofrecimos.
El objetivo central que lo inspira es el de impulsar mejoras en la vida de nuestra
sociedad que no sean pasajeras ni aisladas. De mejoras que perduren y crezcan,
gobierno tras gobierno. A esa aspiracién de nuestro pueblo la hemos llamado
“desarrollo sostenible”.

En la busqueda del desarrollo sostenible, nuestro programa se concentra en
areas medulares. Me refiero al cuidado de los grandes balances de los que de-
pende la estabilidad y el dinamismo de nuestra economia; a la concertacién de
una alianza con la naturaleza que nos permita aprovechar mejor los recursos na- .
turales y preservarlos para las generaciones futuras; a la mejora de la inversion
social para ampliar las oportunidades de bienestar para todos; y al fortalecimien-
to de la capacidad del Estado para orientar la sociedad en los nuevos tiempos.

En acato del mandato constitucional, he entregado a ustedes un informe es-
crito, que presenta con detalle el avance del gobierno en el cumplimiento de su
programa. En la siguiente parte de este mensaje, profundizaré en la naturaleza
de los cambios que impulsamos, con la ayuda de algunos ejemplos. Dividiré mi
exposicién en cuatro grandes campos del quehacer nacional: el econémico, €l

ambiental, el social y el politico-institucional.
II. EL AVANCE NACIONAL SE HA REINICIADO

1. Logramos iniciar la reactivacién econémica

En el campo econémico, la preocupacién central del gobierno sigue siendo
la de impulsar una nueva etapa de crecimiento dinamico y sostenible de la eco-
nomia. El primer obstdculo que encontramos fue el viejo y peligroso problema
del faltante de dinero del gobierno, al que los especialistas llaman déficit fiscal.

Viejo porque todo gobierno lo ha enfrentado sin darle una solucién verdadera;
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y peligroso porque siempre amenaza con empujar la economia hacia la crisis.
Hemos dedicado mucho esfuerzo a darle una solucién integral y sostenible por-
- que no queremos y no vamos a heredar ese mal al préximo gobierno. En el pri-
mer ano de nuestra gestion, elaboramos una propuesta de solucion, y la discu-
timos ampliamente con todos los grupos sociales. En el segundo ano, logramos
concretarla.

: Hemos enfrentado el déficit fiscal desde dos frentes. Con una estricta disci-
plina, logramos una disminucién muy significativa en el gasto publico. Entre
1994 y 1995, el gasto corriente del gobierno central se redujo en mas de un 15
- por ciento. A diferencia de otras veces, los recortes en el gasto no han sido in-
discriminados.
- No aplicamos
porcentajes fi-
jos de reduc-
cién en todas

" las  institucio-

- nes, sino que lo
hicimos caso por caso, en cada institucién y en cada programa. Hicimos un es-
- fuerzo para no castigar las inversiones, lo cual seria contraproducente para la
~ reactivacién econémica, y en cambio pusimos el énfasis de las reducciones en el
- Basto corriente. No disminuimos los recursos dirigidos a la educacion, la salud
y los demads servicios sociales, porque eso hubiera danado los programas que
protegen y brindan oportunidades a la poblacién mds pobre y a la clase media;
- por el contrario, el valor real de esos recursos creci6 en casi una quinta parte a
- pesar de las restricciones tan estrictas en el gasto publico total.
Por el lado de los ingresos, realizamos la mayor reforma en el campo tribu-
- tario de la segunda mitad de este siglo. Para su aprobacion legislativa, fue
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esencial el acuerdo politico que el gobierno establecié con el Partido Unidad
Social Cristiana. En las negociaciones que condujeron al acuerdo, destacé el es-

fuerzo concertador y el liderazgo de los senores jefes de las fracciones legislati-

vas de los partidos mayoritarios. A don Rodolfo Méndez Mata y don Rolando

Gonzdlez Ulloa, a don Bernal Aragén Barquero y don Luis Gerardo Villanueva

Monge, les doy mi reconocimiento por haber hecho prevalecer el interés nacio-

nal en este crucial momento.

Entre las reformas logradas, se encuentra la Ley de Justicia Tributaria, la cual

se habia estado discutiendo en distintas versiones por mas de 20 anos, sin que

ningtin gobierno se atreviera a aprobarla. Con ella conseguimos lo que muchos
creian imposible: que la evasion de impuestos sea hoy un delito penal. Tene-
mos ahora un instrumento poderoso para ponerle freno a la evasion fiscal, pa-
ra democratizar el pago de los impuestos y para fomentar la redistribucion de la
riqueza. Porque todos sabemos que los que mas evaden estan entre los que mas
tienen. Gracias a una decision oportuna de la Sala Constitucional, estamos apli-
cando esta ley con mano firme; la prueba es que ya se han cerrado varias dece-
nas de negocios por irregularidades en el pago de impuestos.

Es muy bueno que el Estado tenga mejores instrumentos para combatir la eva-
sién fiscal. Pero no olvidemos que el mejor instrumento para hacer que cada
quien pague sus impuestos, sigue siendo la responsabilidad y la conciencia ciu-
dadana de todos los contribuyentes. Sitodos pagamos los impuestos que nos co-
rresponden, tendremos muchos mds recursos para comprar la leche de los co-
medores escolares, para reparar las carreteras, para construir mas aulas y para
pagar mejores salarios a los docentes y a los policias.

Hoy podemos afirmar que el déficit fiscal se encuentra bajo control. Y que,

por primera vez en muchas décadas, le hemos dado una solucién que puede ser
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duradera, y que nos puede librar de las periédicas penurias fiscales que el pais
ha enfrentado al inicio de cada gobierno.

Para que esa solucion sea respetada y mantenida en los préximos anos, es
muy importante la aprobacién del proyecto de Ley de Garantias Econémicas.
Me siento muy complacido de que la Asamblea Legislativa haya logrado un
acuerdo para aprobarlo. Se trata de una reforma constitucional que establece
un limite al déficit fiscal y que busca protegernos de los gobiernos que en el fu-
turo quieran gastar mas de lo que tienen. No se trata de atar de manos al go-
bierno, sino de exigirle responsabilidad: que todo gasto cuente con respaldo
economico. Después del sacrificio extraordinario que hemos hecho todos por
arreglar las finanzas publicas, debemos tomar medidas para que ese logro sea
sostenible.

Quiero agradecer, en nombre de los costarricenses, a los senores y senoras
miembros de la Asamblea Legislativa y a los dirigentes de los partidos politicos,
por haber tenido la tolerancia y la sabiduria que los condujo a aprobar el pro-
yecto mencionado en primer debate, y en dos ocasiones. Lamento que los se-
nalamientos de inconstitucionalidad de ambas versiones del proyecto hayan re-
trasado su tramitacién. Mantengo mi esperanza en que la Asamblea Legislativa
perseverara hasta darle la aprobacion definitiva.

Después de tanto trabajo en el campo fiscal, ahora si podemos avanzar con
mayor celeridad en otros dos aspectos de la transformacion econémica que son
igualmente importantes. Uno de ellos es el de modernizar y volver mas compe-
titivas a nuestras empresas, lo cual incluye el protegerlas mejor contra la compe-
tencia desleal de los competidores. El otro es el de proteger a los consumido-
res de abusos y tratos injustos. En ambos, hemos hecho avances notables.

En el sector agropecuario, destaca el Plan de Reconversién Productiva,

que apoya a los productores para que desarrollen capacidades industriales v
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comercializadoras. En la medida en que avancen en ese sentido, nuestros agri-
cultores tendrdn posiciones mads sélidas y ventajosas que cuando sélo se dedican
- a producir bienes agricolas. De ahi la importancia de este plan, ejecutado en
- conjunto entre instituciones ptblicas y organizaciones de pequenos producto-
res, y que tiene un capital inicial de 3 mil millones de colones que va a ir cre-
ciendo. Una de las empresas beneficiadas con este plan es la Cooperativa Na-
cional de Productores de Sal, que ha logrado un éxito excepcional en Guana-
caste. Esta empresa de pequenos productores ha diversificado su produccién
para incursionar en la produccién y exportacién de mango. Recientemente los
acompaié en la inauguracién de una moderna planta de procesamiento, cuya
tecnologia nos permitird superar el obsticulo de la mosca de la fruta, que nos
tenfa cerrado el mercado norteamericano de mango fresco.
Con el proceso de apertura comercial, las empresas pequenas y grandes se
- ven forzadas a modernizarse, como condicién para subsistir y competir. Ese re-
: to, de por si dificil, se hace mas duro porque el pais no ha estado preparado pa-
- ra brindarles los servicios que requieren para transformarse. Por eso hemos
creado programas especializados de crédito. Dentro de pocas semanas el Fon-
do Nacional de Garantias tendrd 6 mil millones de colones disponibles. Con su
ayuda, los pequenos empresarios pueden ser sujetos de crédito ante los bancos
nacionales. Otro fondo, el de Modernizacién Industrial, tiene un capital de 2
mil millones de colones. Estd orientado hacia la industria pequena y mediana y
- ofrece tasas de interés y plazos mds favorables que los programas de crédito nor-
males. Ademds, creamos el nuevo reglamento sobre practicas de comercio des-
- leal en el mercado centroamericano.
Hemos puesto el énfasis en el apoyo a los pequefos y medianos empresarios,

como don Harry Oviedo, un pequeno industrial de Moravia a quien conoci
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cuando el Ministerio de Econo-
mia le hizo un reconocimiento.
Su fébrica de salsas y condimen-
tos tiene 10 empleados. Con ayu-

da de varias asesorias y un crédi-

to del programa de moderniza-
cion industrial, ha mejorado sustancialmente sus procesos de produccién y co-
mercializacion. Sus salsas de tomate han pasado todas las pruebas de calidad de
la Oficina Nacional de Normas, en contraste con productos de otras empresas
grandes de marcas famosas, que no las pasaron.

En el drea de proteccién al consumidor, hemos hecho una redefinicién de los
servicios estatales. Hemos intensificado las acciones de informacién al consumi-
dor sobre las caracteristicas de los bienes que compra. La gente tiene derecho |
a saber sobre la calidad y los precios de los productos y a compararlos. La gen-
te tiene derecho a saber, por ejemplo, si los electrodomésticos que compra son
nuevos o reconstruidos. Dentro de esa funcién, hemos establecido reglas para
evitar los abusos de las empresas contra los consumidores, como la especula-
cion, o las fallas en calidad o peso de los productos. También hemos incursio-
nado en el registro periédico de los precios de los productos de la canasta basi-
ca, para tomar medidas cuando esos precios suben de forma injustificada. For-
mamos las comisiones del consumidor y de la promocién de la competencia,
que ofrecen instrumentos para proteger los derechos de los consumidores.
Con estos nuevos instrumentos, hemos resuelto 325 denuncias de consumido-
res que sufrieron abusos por parte de vendedores, y como consecuencia de la
intervencion del gobierno ante esas denuncias, se le han devuelto 13 millones

de colones a los consumidores perjudicados y se han fijado multas por mas de

o
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11 millones de colones. La defensa al consumidor se fortalecera con una inicia-
tiva muy prometedora, que es la red de organizacidnes de consumidores para
la defensa de sus derechos. Su primer paso es el plan piloto de Pérez Zeledon,
que servird de base para difundir ese tipo de organizaciones por todo el pais.

La busqueda de una economia mds competitiva, nos ha llevado a dar luchas
concretas por desregular mercados y eliminar distorsiones en el sistema de pre-
cios. De ello son claros ejemplos la apertura de la comercializaciéon de los segu-
ros, la apertura del monopolio de las cuentas corrientes, la reforma de los servi-
cios de embarque y desembarque en los puertos, y la reducciéon de aranceles a
las materias primas. Estos cambios han generado disminuciones en los costos
de las empresas nacionales y la aparicién de nuevos campos de actividad empre-
sarial. En este mismo sentido, esperamos ansiosos que los bancos estatales avan-
cen con mayor celeridad que hasta ahora, en la puesta en practica de los com-
promisos que suscribieron en octubre de 1995, en el Convenio entre el Gobier-
no de la Repiblica, el Banco Central y los Bancos Comerciales del Estado. Su
cumplimiento es urgente, para darle servicios
financieros mas eficientes y competitivos a to-
da la poblacién.

Para impulsar la transformacién producti-
va, hemos hecho un gran esfuerzo de atrac-

cién de inversién extranjera. En especial, de

un tipo de inversién que se dedica a producir

bienes complejos, con tecnologias modernas y con mano de obra altamente ca-
lificada y bien pagada. Hemos tenido mucho éxito. El ano pasado se instala-
ron mas de 40 empresas en las zonas francas, que crearon mas de 3 mil em-

pleos. Muchas de esas empresas fabrican componentes electrénicos, equipos
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de computacién, equipos de cirugia laser, programas de cémputo, equipo mé-
dico, productos quimicos y otros bienes intensivos en tecnologia de avanzada.
Son empresas que pagan salarios mucho mas altos, en promedio un 50 por cien-
to mas, que lo que se paga en el pais en puestos similares. Esta oleada de nue-
vas empresas que estd llegando al pais es alentador, y nos debe animar a luchar
por una estructura productiva mas dindmica y mds competitiva. Muchas de es-
tas empresas se instalan en nuestro pais, porque podemos ofrecer personal téc-
nico con una buena formacién. Esta es una sefial mds de que debemos cuidar
y fortalecer la inversién que el pais ha hecho por tantos anos en salud y educa-
cién, porque en el mundo actual s6lo pueden prosperar los paises que tengan
una juventud saludable y bien preparada, y capaz de usar tecnologias comple-
Jas en sus puestos de trabajo.

La estabilidad econémica del pais y el dinamismo de las empresas que ope-
ran en nuestro suelo, han hecho posible que las exportaciones sigan creciendo
mucho. Después de Chile, somos el pais de América Latina que genera mas ex-
portaciones por habitante. Con el ritmo que llevamos, es factible cumplir la me-
ta del plan nacional de exportaciones que se hizo a principios de este gobierno:
exportar 5 mil millones de délares en el ano 2000.

Todos los esfuerzos econémicos que he mencionado se muestran con clari-
dad en la disminucién de la inflacién. Los calculos actuales nos dicen que en
este ano la inflacién serd menos de la mitad de la que hubo el ano pasado. Eso
significa que el costo de vida estd siendo controlado y que a los costarricenses
les va a rendir mas sus ingresos. Los beneficios son ain mas claros, si tomamos
en cuenta que las tasas de interés, que habian estado muy elevadas, también han
reaccionado ante las medidas que hemos tomado, y en los bancos han bajado

cerca de diez puntos en los ultimos 8 meses. En las mutuales la reduccién ha

39



1° de mayo de 1996 (TS :

sido mds lenta, pero sin embargo es apreciable. En la Mutual Metropolitana,
por ejemplo, las cuotas que pagan las familias por un crédito para vivienda de 3 :
millones de colones se han reducido en mds de 8 mil colones mensuales, y es es-
perable que se sigan reduciendo. De esta forma, muchos costarricenses mas po-
dran solicitar nuevos créditos para construir o reparar sus casas, O para invertir
€N sus empresas.

La conclusién que surge al percibir los cambios econémicos es muy clara. El
pais estd entrando con fuerza en un periodo de estabilizacién y crecimiento

econémico, cuyos beneficios seran cada vez mas palpables para todos.

2. El avance hacia la sostenibilidad ambiental se ha acelerado

Pero poco lograriamos con el avance econémico de hoy, si descuiddramos
nuestro medio ambiente. Los costarricenses estamos aprendiendo que solo po-
dremos alcanzar un crecimiento econémico que se sostenga en el largo plazo,
si obtenemos de nuestros recursos naturales un mayor provecho econémico vy si
los preservamos mejor. Por eso, la politica de sostenibilidad ambiental ha alcan-
zado en este gobierno una importancia que nunca antes habia tenido. Y sus dos
grandes objetivos son, precisamente, usar inteligentemente nuestros recursos y
a la vez preservarlos para las generaciones venideras. Hay muchos avances que
podria resaltar en este campo. Quiero enfatizar los que hemos tenido en el
campo forestal, en la limpieza del aire, y en el ahorro energético.

La nueva ley forestal, que firmé hace pocas semanas, conté con el apoyo de
casi todos los diputados. Es la mds avanzada de América Latina y nos ofrece
muchos instrumentos ttiles para estimular la plantaciéon de arboles y evitar la
tala del bosque natural. Desde el inicio del gobierno, nos dedicamos a promo-
ver la reforestacién con incentivos novedosos. También reforzamos la lucha

contra la tala ilegal. Estamos continuando con vigor los esfuerzos de gobiernos
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anteriores y nos seguimos alejando de la época en que fuimos uno de los paises
mds deforestadores en el mundo. Se sigue revirtiendo el proceso. Y estamos
muy cerca de ser el primer pais tropical donde es mds la madera que crece en
sus bosques que la madera que se corta. Estos cambios nos permiten proteger
mejor nuestros bosques y nos abren grandes oportunidades de exportar made-
ra y de generar empleo. De hecho, con las plantaciones forestales de los ulti-
mos dos anos, se han creado 5 mil empleos en las dreas rurales. La siembra co-
- mercial de arboles se ha llegado a convertir en un cultivo tan importante, que
actualmente ocupa un darea mucho mayor que el drea sembrada de café en el te-
rritorio nacional.
Otro ejemplo hermoso e inspirador, es el de la gasolina ecolégica, que redu-
- ce la contaminacién del aire y protege la salud de la poblacién. Actualmente
~ abastece un 40 por ciento de la gasolina que se vende en el pais. Esta es una
muestra de responsabilidad ciu-
- dadana, pues muchos costarri-
~censes han estado dispuestos a
pagar un poco mas, por un com-

~ bustible que reduce la contami-

- nacion que producen sus vehicu-
~ los. Estos logros se ampliarin en
pocos meses, cuando la Refinadora Costarricense de Petréleo empiece a vender
toda la gasolina sin plomo, que es uno de los mayores contaminantes del aire
que respiramos.

Otro logro en materia ambiental fue la disminucién del consumo de energia
~ eléctrica que logramos en 1995, con la campana “Conéctese al ahorro sosteni-

ble”. La economia fue tan grande que en términos de dinero equivale a 1200
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millones de colones. Hubo mds de 350 mil familias que alcanzaron ahorros sig-
nificativos de energia. Los logros de este programa nos han ayudado a iniciar
un proceso de pequenas reducciones en las tarifas eléctricas que beneficiara so-
bre todo a los consumidores de menores ingresos. La ensefianza de nuevo es

clara: podemos conseguir grandes avances en materia ambiental, si todos ayuda-

MOS 4 usar mejor nuestros recursos naturales.

3. Avanza la transformacién en las instituciones del sector social

Aun si logrdramos avanzar mucho en lo econémico y lo ambiental, poco ha-
briamos conseguido, si no avanzaramos a la vez en el desarrollo social. Porque
el objetivo principal del progreso material y del equilibrio ecolégico debe ser el
de mejorar sostenidamente la calidad de vida de todos. Para alcanzarlo, no s6-
lo necesitamos mis y mejores empleos. También debemos fortalecer los servi-
cios puiblicos que son esenciales para proteger a la clase media, reducir la po-
breza, y ampliar las oportunidades para todos. Esa ha sido la prioridad desde
que inici6 nuestra gestién.

El primer ejemplo de estas acciones es el programa mas importante de la re-
forma del sector salud. Siempre hemos sabido que prevenir las enfermedades
es mejor y mas barato que curarlas. Pero hasta ahora, no habiamos desarrolla-
do la capacidad institucional para darle a la prevencion el valor que se merece.
Para eso creamos el programa de los EBAIS, con el que estamos haciendo un es-
fuerzo inmenso para establecer un equipo basico de atencion de la salud por ca-
da 4 mil habitantes, en todo el pais. Ya funcionan 275 equipos, que represen-
tan una tercera parte de los 800 que esperamos construir. Hemos empezado
por las zonas mas pobres. Muchas comunidades alejadas, donde antes sélo lle-
gaba el médico de forma esporadica, hoy tienen su EBAIS y con él, un equipo

médico permanente. Esos son los casos de Amubri en Talamanca, Uvita en Osa,
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Medio Queso y Coquital en Los Chiles, las islas del Golfo de Nicoya, y Sabanilla
de Acosta, entre otras. |

Los resultados son muy satisfactorios: ahi donde operan los EBAIS, las fami-
lias reciben una atencién mds personalizada y de mejor calidad. Ese es el caso

de Turrialba,

donde ahora
funcionan 17
EBAIS distri-
buidos en todo

el cantén. Ahi

los pacientes
que antes hacian largas filas en el hospital, hoy reciben la consulta cerca de sus
casas. El Dr. José Alberto Soto Dobles trabaja en uno de esos EBAIS. Se siente
mas realizado como doctor al poder atender a los turrialbenos con un trato mas i
humano y eficiente. Asi se aumenta la calidad y se bajan los costos de los servi-
cios médicos, y los costarricenses ahorramos tiempo y dinero.

Seguimos trabajando duro en el programa de vacunacién. Por primera vez,
el 95 por ciento de los nifios y nifias del pais estd vacunado. Mas atun, somos el
primer pafs en América Latina que estd vacunando a todos los recién nacidos
contra la hepatitis B. Sé que lo ideal es aplicar esa vacuna a todos los ninos, pe-
ro no hay duda de que lo que hicimos es un logro extraordinario y un buen co-
mienzo.

También hemos fortalecido la prevencién de la salud, al mejorar la calidad y
el abastecimiento del agua potable. Se terminaron 70 acueductos rurales y hay
177 en construccién. Y en la ciudad de Limén hemos invertido cerca de 2.500
millones de colones, para reparar los danos en la infraestructura sanitaria que

caus6 el terremoto de 1991.
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Con un esfuerzo especial, y con la clara conciencia de que fortalecemos la de-
mocracia, se ha incorporado a los indigenas del pais dentro del sistema de sa-
. lud. Ahora todos cuentan con el seguro de enfermedad y maternidad.

Y con el fin de proteger mejor la salud de la ninez y la juventud, nos hemos
convertido en el Gnico pais en el mundo que brinda seguro contra enfermedad
a los estudiantes de escuelas y colegios. Ellos ya no necesitaran que sus padres
estén asegurados para poder disfrutar de este servicio publico. Ya hemos entre-
gado carnés de asegurados a 750 mil ninos y adolescentes en todo el pais, y
pronto lo haremos con todos. Con mejor salud, nuestra poblacién aprovecha-
ra mejor la educacién que reciba.

Desde siempre, los costarricenses hemos sabido que la educacién es el prin-
cipal instrumento para surgir en la vida con el que cuentan las mayorias. Asi lo
han entendido los jévenes de la isla de Chira, como Lenis Barrientos Abarca.
Son hijos de familias humildes, la mayoria de las cuales vive de la pesca artesa-
nal. Cuando el ano pasado se abri6 el Colegio de Colorado de Abangares, vie-
ron una posibilidad de surgir y la usaron. Durante muchos meses, estos adoles-
- centes se levantaron todos los dias a las 2 de la manana, para cruzar el Golfo de
Nicoya en lancha, en una travesia que duraba una hora cuando el mar no esta-
- ba picado, hasta llegar al colegio. Sus padres, por su parte, renunciaron al apor-
 te que sus hijos podrian darles para conseguir el sustento familiar, y los apoya-

ron porque apostaron al bienestar que da la educacién. Desde hace una sema-

na, ese sacrificio ya no lo tienen que hacer mas, pues en la isla se instal6 el co-
legio nimero 35 de esta administracion. En Chira, una poblacién de costarri-
censes humildes nos da una leccién de coraje y esfuerzo que todos debemos
aprovechar.

Para que la educacién publica sea un verdadero instrumento de ascenso so-
 cial, seguimos dedicados a mejorarla a fondo. Son muy hondos los cambios que
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tenemos que hacer, para convertirla en una educacién de calidad mundial, que
le ofrezca verdaderas oportunidades de surgir en la vida a la ninez y la juventud,
Y que nos permita abrirnos camino en la economia globalizada del siglo XXI. |
Esos cambios no los puede hacer un solo gobierno. Por eso propusimos un plan
nacional de educacién de diez anos, que llegaria hasta el ano 2005, y lo estamos
sometiendo a discusién nacional, para enriquecerlo y lograr el apoyo que nece-
sita. Para hacerlo realidad, se requieren recursos adicionales. Recursos para
mejorar las instalaciones educativas, para capacitar a los docentes y pagarles in-
centivos salariales en funcién de su desempeno, para ampliar el curso lectivo,
para comprar libros y computadoras, y para lograr metas tan esenciales como la
de llevar la educacién secundaria a todos los adolescentes. Senor Presidente, se-
noras diputadas, sefiores diputados: 1a obtencién de ese financiamiento es un
asunto de la mayor importancia nacional que deseo dejar planteado ante uste-
des y ante el pais, con la esperanza de que entre todos le busquemos una salida
pronta y satisfactoria.

Con los recursos que tenemos, y con mucho entusiasmo, estamos avanzando
todo lo que podemos dentro del espiritu del plan de educacién hacia el afio
2005. Hoy quiero destacar dos
de sus programas en los que
tengo grandes esperanzas. Uno
de ellos es el programa de ense-
nanza de una lengua extranje-

ra, que ya tiene a 100 mil estu-

diantes de primaria aprendien-
do inglés o francés, en 411 escuelas en todos los cantones del pais. El otro es

el programa de computacién educativa, que cubre casi una tercera parte de la
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poblacion escolar, y casi la mitad de los colegios. Esperamos que muy pronto,
con ayuda de un préstamo del Banco Centroamericano de Integracion Econo-
mica, podamos extender la computacién educativa hasta la mitad de los escola-
res y la totalidad de los estudiantes de secundaria. Ruego a la Asamblea Legis-
lativa que le brinde una atencién prioritaria a la aprobacién de este préstamo,
que beneficiard a muchos centros educativos, como la Escuela Tomas Guardia

; de Limén, o el Colegio Superior de Sefioritas, o el Liceo de Belén, o la Escuela

Jorge Washington de San Ramén. No olvidemos que los programas como el de

 ensedianza de la segunda lengua y el de computacién educativa tienen una ex-
cepcional importancia estratégica para el pafs, porque proveen a nuestra ninez |
y nuestra juventud, de las armas del conocimiento que nos permitiran competir
con €xito en la economia mundial del préximo siglo.

En el sector vivienda, se han realizado hasta ahora 85 mil operaciones finan-
cieras. Se han entregado mas de 14 mil titulos de propiedad a familias de esca-
sos recursos que tenian propiedades sin legalizar, y se amplié la cobertura y el
monto del bono de vivienda, que pasé de 760 mil colones en 1995 a mds de un
millén de colones en la actualidad. Sin embargo, debo decir que no me siento
totalmente satisfecho con lo logrado porque las altas tasas de interés impidieron
que la construccién de nuevas viviendas de interés social avanzara con el ritmo
deseado. Ahora que han bajado y siguen bajando, esperamos redoblar el paso.

Un logro del campo social que mucho nos alegra es la nueva ley que mejora
la proteccién de los discapacitados y los apoya en su lucha por tener las mismas
oportunidades que el resto de los costarricenses. Un ejemplo de esa actitud de
lucha y superacién de la poblacién discapacitada con la que debemos solidari-
zarnos es el de la Panaderia Santa Lucia, ubicada cerca de Plaza Viquez. Este

pequeno negocio, que visito a menudo, es de una asociacion de 19 mujeres no
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- videntes, dirigidas por dona Marietta Quesada. Con empeno admirable, ellas
realizan casi todas las labores de produccién y administracién.

Para apoyar a las mujeres mas vulnerables, creamos el programa de apoyo a
las mujeres pobres que son jefas de hogar, con el
cual se estd entregando un incentivo de diez mil
colones mensuales a cada una, para que asistan a
cursos de capacitacién y superacion personal da-
dos por el INA y el IMAS. Ya estamos dando el in-

- centivo a la cuarta parte de ellas, y durante este

ano y el siguiente las atenderemos a todas, que
son mas de 43 mil.

Con el fin de aumentar la eficiencia de las acciones del gobierno que prote-
Jan a las mujeres, se elabor6 el Plan de Igualdad de Oportunidades entre la Mu-
Jjery el Hombre. Este plan ayudari a las instituciones a realizar una lista de ta-
reas muy bien programadas, para combatir diversas desventajas que limitan a las
mujeres. Este esfuerzo por la igualdad de género le debe mucho a la tenacidad

y al compromiso de la Primera Dama de la Republica y a su equipo de trabajo.

4. El Estado sigue recobrando su poder transformador

He mencionado los avances del gobierno y del pais en el campo econémico,
el social y el ambiental. Para que podamos profundizar esos avances en los tiem-
Pos que vienen, necesitamos contar con un estado vigoroso, eficiente y concer-
tador, y capaz de orientar los esfuerzos de la colectividad nacional hacia la con-
crecion de nuestras aspiraciones comunes. Es por eso que debemos renovar y
actualizar las instituciones publicas, para que vuelvan a estar al servicio de la po-
blacién y se conviertan en verdaderos motores del desarrollo nacional en cada
una de sus areas de accién.

Con ese objetivo, el gobierno continua involucrado en la reforma institucio-
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nal mas profunda y extendida de las ultimas
décadas. Ya he citado algunos cambios impor-
tantes, como el de los EBAIS en el sector salud,
o el del sistema tributario, o el de la educacion

basica. Hay muchos ejemplos mas: en los ban-

cos, en el sistema de aduanas, en los puertos, en

los ferrocarriles, en ministerios como los de Planificacién y Economia, e institu-
ciones como el INVU, el BANHVI, el INA, y el Consejo de Producciéon. Tam-
bién se ha hecho una reforma sin precedentes en los regimenes de pensiones
con cargo al presupuesto del gobierno central, para que no fueran a la quiebra
y fueran mas sostenibles y justos. Deseo felicitar a los senores diputados y seno-
ras diputadas por haber aprobado casi unanimemente la ley que deroga el régi-
men especial de pensiones de los diputados y elimina importantes privilegios en
el del Poder Judicial. Este es un ejemplo claro de que las reformas que ha im-
pulsado este gobierno, en conjunto con los otros Poderes de la Republica, son
reformas que exigen sacrificios de todos los grupos de la sociedad, incluyendo
a los altos funcionarios del Estado y a los politicos.

En la transformacién institucional, la seguridad ciudadana es un tema crucial,
en el que tenemos un enorme reto. Todos los dias ocurren casos como el de
don Carlos Mata, quien tiene un negocio en Zapote. Don Carlos sufrié un in-
tento de robo hace pocos meses. Encontré al ladréon dentro de su negocio vy,
arriesgando su vida, logré entregarlo a las autoridades. Al dia siguiente, tuvo la
amarga experiencia de ver al ladrén frente a su casa, amenazante y despreocu-
pado. Este es un caso entre muchos, y nos recuerda que debemos fortalecer
nuestra capacidad para proteger a la poblacion de los delincuentes.

Para que tengamos la seguridad ciudadana que el pais necesita, urge hacer

grandes cambios en el ambito judicial, en el penitenciario y en el policial. Para
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que las leyes nos protejan mejor de la delincuencia, los tres poderes de la Repu-
‘blica han impulsado una ambiciosa reforma de las leyes penales. En los dltimos
meses, se han aprobado la Ley de Justicia Penal Juvenil y el Cédigo Procesal Pe-
-nal. Este Gltimo no entrard en vigencia hasta 1998, para que el Poder Judicial
se encuentre en condiciones de aplicarla. El pais debe aplaudir el esfuerzo de

los senores diputados y sefioras diputadas por

-aprobar leyes modernas y actualizadas, que faci-
éliten la dura lucha por la seguridad ciudadana
y contra la delincuencia. Tengo la esperanza
~en que las fracciones legislativas cumplan con

lo acordado hace varios meses, en cuanto a la

_pronta aprobacion del nuevo Cédigo Penal y la
Ley de Ejecucién de la Pena. De esa forma, se completaria la gran reforma del
~ordenamiento juridico penal que estamos emprendiendo.

Mucho estamos haciendo para crear una policia profesional y civilista que se
‘mantenga alejada de la corrupcién con mejores condiciones de trabajo e incen-
tivos materiales. Para empezar, acabamos con los nombramientos de policias

con motivos politiqueros y con las plazas fantasmas de policias, que nadie sabia
dénde estaban. Seguimos dando una gran lucha contra la corrupcion en la
fuerza publica que nos ha llevado a efectuar despidos y a intervenir comisarias
enteras. Desarrollamos un nuevo modelo de organizacién policial que permiti-
ra un servicio mas profesionalizado y eficiente, que estamos poniendo a prueba
en la Quinta Comisaria. Cuando esté perfeccionado, lo llevaremos a todas las
unidades de la policia. Ademads, establecimos un verdadero sistema de capaci-
tacion de la policia, que tiene tres niveles bien establecidos: el curso basico, los

mandos medios, y la educacién especializada. En esta orientacion, creamos la
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carrera de policia profesional, cuyos miembros reciben una formacion seria y es- :
tricta. Este afio graduamos la primera promocién de policias profesionales que
ya se encuentran en servicio. En s6lo dos anos, hemos avanzado mas que en va-
rios gobiernos juntos. Pero sabemos que apenas empezamos en la creacion de
la fuerza piblica que necesita la Costa Rica del siglo veintiuno, y que faltan mu-
chos cambios por hacer. Mientras los vamos realizando, no olvidemos que la de-
lincuencia y la inseguridad sélo logrardn disminuir sustancialmente cuando de- :
saparezcan la pobreza, la injusticia social y la desintegracién familiar, que son su
mejor caldo de cultivo.

En la defensa de la seguridad ciudadana, la lucha contra el narcotrafico ha te-
nido un lugar prioritario. Luchamos fuerte no sélo contra el trasiego interna-
cional de drogas, sino también contra el que opera dentro del pais; una mues-
tra de ello es que la cantidad de dosis de crack decomisadas en 1995 aumento
15 veces con respecto a la cantidad decomisada en 1993.

El fortalecimiento institucional también ha alcanzado el ambito de las relacio-
nes con el resto del mundo. Muchas de nuestras luchas por abrirnos paso en un
mundo més competitivo e integrado, serdn mas faciles de librar si actuamos en
conjunto con los paises centroamericanos. Y mucho del bienestar que ain nos
toca por conquistar, serd mas fdcil de alcanzar, si vivimos en una Centroaméri-
ca mas democrdtica y préspera. Por eso hemos estado muy involucrados en dar-
le vida y contenido a la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible.
Con ella, los centroamericanos tenemos ahora una forma coordinada e inteli-
gente de presentarnos ante el resto del mundo para pelear nuestras luchas co-
munes y aumentar la captacién de cooperacién externa.

En el resto del mundo, hay mucho interés por los avances recientes de Cos-

ta Rica en el campo del desarrollo sostenible en materia ambiental. Nuestras
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experiencias en reforestacién, en nuestro sistema nacional de dreas protegidas,
en el estudio y el aprovechamiento de la biodiversidad, y en muchos campos
mads, estan siendo seguidas con atencién en muchos paises. Ese reconocimien-
to, que se suma a nuestro histérico prestigio de democracia ejemplar y sin ejér-
cito, se ha cristalizado en la designacién del pais para un cargo tan honroso co-
mo la Presidencia del Grupo de los 77, que es la organizacién mds importante
de los paises en desarrollo. También ha sido un gran honor y una gran oportu-
nidad, el hecho de que Costa Rica ocupe la coordinacién del grupo de trabajo -
en materia de inversiones dentro del proceso de la Cumbre de las Américas, que -
es el proceso que llevari a todo el continente a convertirse en una sola drea de
libre comercio en el afio 2005. Para nuestro orgullo, el que coordina Costa Ri-

ca es el grupo de trabajo que ha hecho mas avances en ese proceso.

5. Cumplo con un mandato constitucional

Hago una pausa en mi exposicién, para cumplir con el articulo 195 de la
Constitucién Politica de la Republica. Me pronuncio a favor de las reformas a
los articulos 169 y 171, con excepcién de la propuesta de eleccion de regidores
y ejecutivos municipales dos afios después de la eleccién de los diputados. Con-
sidero mas conveniente para el fortalecimiento del régimen municipal y de la
democracia costarricense que las elecciones de cada municipalidad se hagan en
fechas distintas, distribuidas a lo largo del periodo de gobierno. Asi habria con-
diciones mads favorables para que la eleccion municipal gire en torno a los ver-
daderos intereses de las comunidades. Expreso mi aceptacion al proyecto de re-
forma de los articulos 107, 134 y 171. También me pronuncio a favor del pro-

yecto de reforma a los articulos 24 y 46.
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III. ENTENDIMIENTO Y SOLIDARIDAD: CLAVES DEL BIENESTAR SOSTENIBLE

1. Estamos en marcha hacia el desarrollo sostenible

Senor Presidente, senoras diputadas y senores diputados, queridos costarri-
censes: he compartido con ustedes unos pocos ejemplos de los grandes cambios
~nacionales que el pafs ha emprendido en los tltimos tiempos.

~ Por primera vez en muchos
anos, el pais hace un esfuerzo in-
menso para darle una solucién
érea] al déficit fiscal y crear las
condiciones para hacerla soste-

- nible. Por primera vez en varias

décadas, se emprende una ver-

- dadera modernizacién del Estado, la que en muy poco tiempo ha conseguido

~avances extraordinarios. También es la primera vez en varias décadas que se

asume la renovacién de la politica social, para abrir de nuevo los caminos de las

oportunidades e impulsar el ascenso social. Ademas, es la primera vez en la his-

- toria nacional que se coloca la politica de sostenibilidad ambiental en el mas al-
to nivel de decisién politica, con proyectos de gran repercusién nacional en te-
mas muy diversos.

Detras de esos cambios, se advierte con claridad el avance del programa de
gobierno. Hemos cumplido dos anos de gobierno, y por eso, debemos evaluar
con rigor su cumplimiento. Con ese fin, conviene que nos hagamos varias pre-
guntas basicas. Que nos preguntemos si el gobierno estuvo a la altura de las cir-
cunstancias que le tocé enfrentar, si fue capaz de asumir los retos mas importan-
tes que le planteé la situacién general del pais, y si pudo lograr avances signifi-

cativos dentro de las limitaciones que ha habido. Puedo expresar con certeza
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que esas preguntas tienen una respuesta satisfactoria. Dentro de las dificiles cir-
cunstancias de un paifs pobre que enfrenta un periodo de grandes cambios con
serias restricciones financieras y con estrechos margenes de gobernabilidad,
Costa Rica ha logrado avanzar un trecho muy considerable, y en muy corto tiem-
po, dentro del rumbo que conduce a un desarrollo mas sostenible.

Sabemos que atin no hemos logrado hacer todo lo programado. Hemos en-
contrado limitaciones mds dificiles que las previstas. Y, como en todo proceso
humano, ha habido errores. En algunos campos, hemos tenido que restr"ingirf
las metas; en otros, hemos tenido que disminuir el ritmo de las mejoras. Pero
los hechos muestran que estamos alcanzando la mayoria de las metas plantea-
das. Y en el resultado global de nuestra gestion, resalta el avance alcanzado en
el estado general de la Nacion, un avance que muestra logros excepcionales en
lo econ6émico, en lo ambiental, en lo social, y en lo politico-institucional.

Son logros que nos han costado mucho. Los altimos tiempos han sido duros
para todos, porque todos hemos tenido que hacer sacrificios para que el pais sal-
ga adelante. Gracias a Dios y al esfuerzo de todos los costarricenses, hoy puedo
decir con satisfaccion que el pais es mds gobernable que hace dos anos, que el
paso hacia un desarrollo mas sostenible estd mas despejado, y que los préximos
tiempos, sin lugar a dudas, van a ser tiempos mejores. Y van a ser mejores, prin-
cipalmente, para los mads pobres y desprotegidos.

En estos tiempos de cambio que nos toca vivir, los costarricenses hemos de-
mostrado de nuevo que seguimos siendo capaces de enfrentar juntos las contra-
riedades, de apartar de nuestro camino las grandes piedras que nos impidan
avanzar, y de retomar la marcha hacia un futuro mejor, con vigor y con solida-
ridad. Con sacrificio y con sentido de responsabilidad, nos hemos abierto cami-

no hacia una etapa de recuperacién y crecimiento econémico, cuyos beneficios

serdn cada vez mas palpables.
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- 2. Un gran proyecto nacional con el esfuerzo de todos

- Pero ahora que hemos logrado tanto, no cometamos los errores de otras ve-
~ ces. No nos descuidemos ni nos durmamos en nuestros laureles. Ahora que he-
mos hecho la parte mas dificil de los cambios, debemos continuarlos sin desma-
' yar.

Necesitamos seguir construyendo las condiciones para un gran proyecto na-
cional, que se vaya haciendo realidad durante varios periodos de gobierno, y
que surja de la negociacién y de los acuerdos entre los distintos partidos politi-
~ €os; un proyecto vivo y vigoroso, que una las energias y las inteligencias de to-
dos.
~ Para seguir avanzando por el camino costarricense de las oportunidades, es
necesario contar con el empuje y la esperanza de jévenes como los de Chira, de
-~ industriales como don Harry Oviedo, de empresarios agricolas como los de
- COONAPROSAL, o de mujeres como las de la Panaderia Santa Lucia. Como
i ellos, hay miles y miles de conciudadanos valiosos y luchadores. Costa Rica es un
pais de héroes an6nimos que todos los dias acometen hazanas silenciosas en los

hogares, en las aulas, en los lugares de trabajo. Asi ha sido siempre y asi sera en
el futuro; el camino costarricense lo han construido generaciones enteras de
mujeres y hombres de carne y hueso, con sus angustias y sus esperanzas, Con sus
~ €rTores y sus virtudes, y sobre todo, con su enorme fe en Dios y su gran volun-
tad de servir a los semejantes. Fue el esfuerzo de todos el que nos permitié pa-
sar a una etapa de recuperacion y crecimiento econémico. Serd el aporte de to-

dos el que nos conduzca hacia una nueva época de bienestar y progreso.
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enor Presidente de la Asam-
blea Legislativa, senoras dipu- _ jd
tadas, senores diputados: |
Por tercera vez, me presento ante

ustedes y ante los costarricenses para |

LAS OPORTUNIDADES DEBEN SER PARA TODOS |

informar sobre el estado politico de la Nacién. Estamos
en un momento en el cual empiezan a dar frutos las semi-
llas de bienestar que con tanto esfuerzo hemos sembrado
entre todos. Es esta una buena ocasion para hacer una
evaluacién de nuestra labor, que nos ayude a aprender de
la experiencia acumulada y a sacar adelante la tarea pen-

diente en el dltimo ano de nuestra gestion.

I. SE EMPIEZAN A VER LOS FRUTOS

1. El esfuerzo de todos estd dando resultados

Estoy consciente de que en estos anos se han mostrado
con fuerza muchos problemas nacionales que el pais venia
arrastrando por décadas. Se hizo evidente que solo podia-
mos resolver esos problemas emprendiendo cambios pro-

fundos en nuestra sociedad. Por eso, llevamos la discusidon

Vi g
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de esos problemas ante la opinién piblica y pedimos a los costarricenses que
contribuyeran con aportes extraordinarios para resolverlos. El esfuerzo nacio- -
nal ha sido duro. Pero el pais lo estaba necesitando desde hace mucho tiempo.
El seguir postergando las soluciones, s6lo hubiera aumentado su costo.

Es comprensible que durante los primeros afios de esta administracién, los
frutos de ese esfuerzo no se pudieran percibir con claridad. Después de sem-
brar, siempre hay que esperar un tiempo para iniciar la cosecha. :

Lo bueno de este momento, es que los frutos ya se empiezan a ver y a sentir.
Desde finales de 1996, los indicadores de actividad econémica, construccién y
consumo de energia han mostrado signos de que las medidas tomadas en los
primeros afos de nuestra administracion estin dando resultados. Las mejorias
que empiezan a manifestarse muestran que los esfuerzos extraordinarios que to-
dos hicimos estin dando resultados y apuntan hacia un crecimiento genuino y
sostenible, que los cambios que estamos haciendo tienen sentido, y que Costa
Rica es capaz de labrarse un futuro mejor, cada vez que trabajamos juntos para

alcanzar metas comunes.

2. El programa que nos guia al desarrollo sostenible

Los cambios que impulsames responden a la orientacién general de nuestro
programa de gobierno, el mismo que ofrecimos en campana. Cuando lo elabo-
ramos, quisimos que ese programa nos ayudara a alcanzar una gran aspiracion
de nuestro pueblo. La aspiraciéon de impulsar avances en la vida nacional que
no fueran superficiales, ni aislados, ni pasajeros. Que fueran avances soélidos,
integrados y sostenibles, es decir, que se pudieran acrecentar y profundizar
gobierno tras gobierno. Para alcanzar un desarrollo nacional mas sostenible,
el programa senala cinco ejes de accion: el que nos mueve a construir una Cos-

ta Rica mas integrada y solidaria donde haya mejores oportunidades para la
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superacién de las personas y las familias; la de
forjar una democracia mas avanzada y mads
participativa que la que tenemos; la de alcan-
zar una integracién mas beneficiosa con la

economia mundial; la de fortalecer el Estado

costarricense, para que siga siendo un motor
del desarrollo nacional; y la de conseguir un mejor equilibrio entre nosotros y
la naturaleza de la cual somos parte.

Buscamos gobernar con un estilo definido. Un estilo que se caracteriza por
enfrentar los problemas en la raiz en lugar de evadirlos, por hacer valer la vo-
luntad de cambiar las cosas que estin mal antes que el interés por la imagen pu-
blica, por actuar con transparencia ante la ciudadania en lugar de actuar a es-
paldas de ella, por atender los asuntos urgentes con visién de largo plazo en lu-
gar de caer en el cdlculo cortoplacista de corte electoral, y por luchar sin cuar-
tel contra la corrupcién en lugar de tolerarla. En sintesis, un estilo de gobier-
no que se caracterice por hacer prevalecer el interés general de la Nacién por

encima de los intereses particulares.

8. Estamos haciendo un quiebre en el rumbo nacional

Con el programa y el estilo de trabajo que escogimos, buscamos asumir con
responsabilidad el momento de la historia nacional en que nos tocé gobernar.
Recordemos que aquella época de auge econémico y social que el pais experi-
mento a partir de los anos cincuentas, y que nos convirtié en el pais excepcio-
nal del que tanto nos enorgullecemos, se nos agot6 al terminar la década de
los setentas. Y recordemos que con la crisis de los anos ochentas, Costa Rica
entré en un nuevo periodo en el cual se frend el ritmo de bienestar creciente

que disfrutdbamos. Empezamos a sufrir un lento deterioro de las conquistas de
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las décadas anteriores, aumenté el desacuerdo sobre la direccién de nuestro
destino comin, y se dio cierto adormecimiento de la voluntad colectiva por
construir un pais mas justo. De hecho, ocurrié un estancamiento de la clase
media, y una profundizacién de la brecha entre la Costa Rica de los privilegia-
dos y la Costa Rica de las mayorias. Recordemos que esos afnos estuvieron mar-
cados por el desgaste de los servicios de educacién y de salud, por el resurgi-
miento de epidemias que antes habian estado controladas, por el crecimiento
de las necesidades de vivienda, por el deterioro de la infraestructura de trans-
portes, por una mayor indefensién de los consumidores ante el aumento de los
precios de los articulos de primera necesidad, por el recrudecimiento de la in-
seguridad ciudadana y el empeoramiento de las condiciones para la produccion
nacional.

Con nuestro programa de gobierno, buscamos hacer un quiebre en la trayec-
toria del pafs, para dejar atrds de una vez por todas ese cimulo de obstaculos
que mantienen frenado el avance nacional, y para reemprender el paso hacia
una nueva época de desarrollo sostenible, con un rumbo definido, con las es-
peranzas renovadas, y con mayor consciencia de que somos un solo pueblo ca-

paz de labrarse un futuro de bienestar creciente y compartido.

4. Con acuerdos y cambios superamos vi€jas crisis

Cuando iniciamos nuestra gestién, sabiamos que la labor que nos esperaba
era especialmente dificil. Y pocos dias después de iniciar nuestras funciones,
pudimos palpar la verdadera gravedad de dos crisis nacionales: la de las finan-
zas publicas y la de las instituciones estatales. Esas crisis marcaron el primer ano
de gobierno, porque tuvimos que concentrar nuestros esfuerzos en atender el

abultado déficit fiscal que habifamos heredado, y al mismo tiempo, en resolver
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los complejos problemas de un Estado con muchas instituciones enfermas, des-
gastadas y obsoletas.

Conforme pasaron los primeros meses del gobierno, constatamos la profun-
didad de una tercera crisis: la crisis de la solidaridad entre los costarricenses.
En medio de los esfuerzos por equilibrar las finanzas publicas y por renovar las
instituciones, notamos con tristeza el avivamiento del individualismo, del gre-
mialismo, de la intolerancia ante los derechos de los demads. Sentimos cudnto
se habia debilitado la disposicion a concertar acuerdos, y cémo en cambio se ha-
bian exacerbado el temor a los cambios, y la falta de compromiso con los inte-
reses nacionales.

En mi informe a la Nacion sobre el primer ano de gobierno, adverti que esas
tres crisis estaban provocando serios danos en la gobernabilidad, es decir, en la
capacidad del gobierno para satisfacer las necesidades y demandas de la pobla-
cién, porque los costarricenses nos habiamos resistido a enfrentar a fondo los

principales problemas del pais.

Antes de terminar el primer
ano de nuestra gestion, anuncia-
mos que el ritmo de avance en
los logros del gobierno tendria

que ser mas lento de lo que ha-

biamos programado en un prin-

cipio. Y cuando muchos costarricenses esperaban que el gobierno restituyera
con prontitud el ritmo de bienestar creciente que todos anhelamos, tuvimos
que advertir de nuevo que la situacion del pais era delicada, y que el tiempo
que estabamos viviendo no era de grandes aumentos inmediatos en los niveles
de bienestar general, sino que era un tiempo de esfuerzo, de cambios y de soli-

daridad. Este ha sido mds un tiempo de sembrar que de cosechar.
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En medio de esas circunstancias, promovimos grandes acuerdos nacionales

para entrarle al fondo a problemas tan cruciales como la evasién de impues-

tos, como la modernizacién de los bancos, o como la mejora del sistema edu-
cativo. Nos encontramos en un periodo que se caracteriza por la necesidad de |
hacer grandes transformaciones en las instituciones y en las relaciones del Esta- :
do con los ciudadanos. Los grandes cambios que impulsamos afectan los inte-

reses de grupos particulares, en favor del interés de la mayoria. Y en un pais :

democrético como el nuestro, este tipo de cambios sélo se pueden hacer sobre
la base de acuerdos entre el gobierno y los partidos politicos, las asociaciones de
trabajadores, las asociaciones de empresarios, y los demds grupos de ciudada-

nos.

5. Ampliar los acuerdos nacionales: una tarea pendiente

Gracias a esos acuerdos, mejoraron las condiciones politicas para lograr
avances significativos en varias dreas criticas del quehacer nacional. Pero, desa-
fortunadamente, otros avances indispensables se han visto frenados por la fal-
ta de acuerdos suficientes. Esto es ficilmente comprensible: en los paises demo-
craticos, la accién de los gobiernos no puede superar el ritmo de cambio al que
la sociedad en su conjunto ha resuelto someterse. Un ejemplo de esto es el de
la deuda interna. Todos reconocemos que este es uno de los problemas que
mds dano le hace al pais. Por eso el gobierno convocé a las principales fuerzas
politicas y sociales para concertar un acuerdo sobre este problema y elaboré una
propuesta integral y razonable para darle una solucién sostenible. Este proce-
so abri6 el espacio para dar pasos significativos hacia la reduccién de la deuda,
como las medidas administrativas aplicadas por el gobierno y la aprobacién le-
gislativa del proyecto para dolarizar una parte de la deuda. Pero desafortuna-

damente, los intereses particulares de algunos se siguen sobreponiendo a los
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intereses de la mayoria, y atin falta un mayor acuerdo para asumir el problema
en su verdadera dimensi6én y darle una solucién definitiva.

Otro ejemplo notable de la falta de acuerdos sobre asuntos cruciales, es el de
la electricidad y las telecomunicaciones. El ICE debe seguir jugando un papel
estratégico en el desarrollo nacional. Por eso hemos promovido su transforma-
cion y su modernizacién. Pero en este proceso hemos tenido que enfrentar,
por un lado, a algunos gremios que por sus propios intereses no quieren ningun
cambio, y por otro lado, a los privatizadores que lo quieren vender. No olvide-
mos que cuanto mas tiempo pase sin que tomemos decisiones, mas oportunida-
des perdemos de seguir contando con el ICE para generar el progreso que los

costarricenses merecemaos.

6. Las limitaciones inesperadas

Debo recordar otro tipo de limitaciones que en estos anos nos estremecie-
ron: varias catdstrofes irrumpieron sin que pudiéramos evitarlas, y le costaron
al pafs inmensas cantidades de recursos. Primero hablaré sobre las catastrofes
sociales, y luego sobre las catdstrofes naturales. Las catastrofes sociales estin aso-
ciadas con la corrupcién. La mayor de ellas fue la quiebra del Banco Anglo,
que significé pérdidas mayores a los 32 mil millones de colones. Pero la corrup-
cién nos ha causado otras calamidades, que han puesto a prueba las reservas
morales de nuestro pueblo. Tal es el caso de Aviacion Civil, que en los altimos
5 anos llegd a constituirse en el botin de algunos corruptos.

Como Presidente de la Republica, quiero sumarme a la preocupacion que ha
expresado recientemente la Defensoria de los Habitantes sobre la lentitud de
los procesosjudiciales relacionados con los casos de corrupcién. Reconozco el
gran esfuerzo que el Poder Judicial ha hecho en los Gltimos tiempos para me-

jorar su eficiencia. Confio en que este esfuerzo seguird adelante y en que el
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Estado costarricense aumenta-
ra rapidamente su capacidad
para combatir en todos los fren-
tes este tipo de delitos, que son

tan lacerantes moralmente y

tan costosos financieramente.

Me refiero ahora al efecto de
las catastrofes naturales. Las tormenta tropicales y huracanes que ocurrieron
entre 1995 y 1996 causaron en conjunto una secuencia de tragedias que en es-
te siglo, s6lo se comparan con las erupciones del Volcan Iraza en los anos se-
sentas. Ademads de las dolorosas pérdidas humanas que sufrimos, nos provoca-
ron pérdidas materiales por mas de 60 mil millones de colones en mas de 40
cantones, entre ellos, Abangares, Nicoya, Limén, Aguirre, Parrita, Dota, Le6n
Cortés, Tarrazi, Pérez Zeledén, Golfito y Corredores. Los recursos que perdio
el pais debido a las calamidades sociales y naturales suman mas de 100 mil mi-
llones de colones, una cantidad que hubiera alcanzado para construir mas de 95 :
mil viviendas.
7. Los cambios estin dando grandes frutos

He mencionado algunos de los rasgos que han caracterizado este periodo de
gobierno. Un periodo de grandes dificultades. Hoy puedo senalar que un ras-
go que resalta en ese lapso, es la disposicion seria del gobierno a enfrentar esos
problemas, y a buscar nuevas oportunidades para un mayor bienestar.

En medio de los defectos y limitaciones que ha tenido nuestra gestion, des-
taca el hecho de que por primera vez en muchos anios, el pais ha dado luchas
cruciales para su futuro. Con el esfuerzo de todos, se han empezado a gestar

muchos cambios estratégicos que se habfan estado postergando. Cambios
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estratégicos como la creacion de un nuevo modelo de salud, mas humanizado,
mas eficiente y mds cercano a la comunidad, que es precisamente lo que permi-
ten los EBAIS que ya cubren el cuarenta por ciento de la poblacién nacional.
Cambios como los que buscan renovar la educacién publica para que de verdad
sea un instrumento para superar la pobreza y fortalecer la clase media, y que se

plasman en avances como la ensenanza del in-

glés, el suministro bésico escolar, la amplia-
cion de los comedores escolares, el carné del
seguro estudiantil, la extensién de la informa-
tica educativa, o los nuevos libros de texto.

Cambios como los que nos permitieron dotar

de mas recursos estables al sistema financiero
de la vivienda, para que ahora si esté en capacidad de eliminar paulatinamen-
te el faltante acumulado de viviendas. Cambios como los que hemos visto en los
bancos del Estado, para aumentar su eficiencia, seguir bajando las tasas de in-
terés y hacerlos mas tiles para el pequeno ahorrante y el pequeno productor.
Cambios como los que podrian permitirnos que le demos una solucién integral
y sostenible al problema de la deuda interna. Cambios como los que esta expe-
rimentando la estructura productiva del pais, con el programa de atraccién de
empresas extranjeras de alta tecnologia, cuyo ejemplo mads destacado es INTEL.
Cambios como los que se gestan en la relaciéon de nuestra sociedad con el am-
biente, con el impulso de las empresas que producen con tecnologifas limpias,
de nuevos métodos de agricultura organica, de la sustitucion de maderas de
bosque natural por maderas de plantaciones comerciales, del ahorro de electri-
cidad en gran escala, de la exportacion de servicios ambientales, y de tantas

otras cosas alentadoras que estan surgiendo en el pais.
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- Este es precisamente el tipo de cambios que en estos tres anos el pais entero
~ ha podido provocar, el tipo de cambios que debe poner orgullosos y esperanza-
dos a todos los costarricenses de buena voluntad, el tipo de cambios que nos es-
" t4 abriendo una clara opcion de hacer un quiebre en el rumbo del pais, para

entrar de lleno y a paso firme en una nueva etapa de bienestar creciente y sos-

tenible.

| I ESTAMOS SACANDO LA TAREA

: En la siguiente parte de mi exposicion, me voy a referir a la obra concreta del
gobierno. Como el informe completo lo he presentado por escrito a las seno-
ras diputadas y senores diputados, voy a centrarme en explicar el sentido gene-
ral de los cambios estratégicos que acabo de mencionar. Recurriré a ejemplos
que ilustran las principales orientaciones del programa de gobierno, esas orien-
taciones cuya materializacion es la que verdaderamente puede hacer la diferen-
cia entre una Costa Rica atrapada por la pobreza y el atraso econémico, y una

" Costa Rica mis prospera y mas solidaria para todos.
1. Los avances vistos desde las comunidades

1.1. La construccion de oportunidades en comunidades urbanas pobres
Varios de los ejemplos tienen que ver con la forma como ha trabajado el go-
bierno en distintos tipos de comunidades. Empezaré por el caso de una de las
comunidades urbanas mas empobrecidas y mds vulnerables del pais. Me refie-
ro a Rincén Grande de Pavas, una zona que fue el resultado de proyectos suce-
sivos de erradicacion de tugurios. Ahi se formé una aglomeracién de casas, que
alberga unos 40 mil habitantes, una poblacién similar a la de Turrialba, pero sin
los servicios publicos indispensables para desarrollar una comunidad progresis-

ta. Las familias que ahf viven sufren los problemas propios de los asentamientos
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urbanos pobres. El gobierno enfrent6 esa si-
tuacién con un programa que busca acciones
mads integradas, que no se reducen a construir
casas y pavimentar calles, sino que crean con-

diciones para que en Rincén Grande se desa-

rrolle una verdadera comunidad, porque sé-

lo asi habrd mejores oportunidades para que las familias que ahi residen mejo- f
ren sus condiciones de vida. En el comienzo, enfrentamos un serio problema:
no teniamos los recursos necesarios para comprar los terrenos para los nuevos
proyectos de vivienda. Eso no paralizé al equipo de trabajo, que se ocup6 en
una gran labor de organizacién y capacitacién de la comunidad. En las dreas de
infancia y juventud, se ha involucrado a ninos y jévenes en cursos y campanas de
prevencion del abuso fisico y del uso de drogas, y se ha hecho un trabajo muy
positivo con jévenes integrantes de pandillas, para orientar sus capacidades de
liderazgo y darles capacitacion y opciones laborales. En el campo educativo, re- -
salta la construccion del Colegio, y la inclusion de las tres escuelas del lugar en
los programas de distribucién de libros y de ensefianza del inglés, con lo cual
aumento la calidad de la ensenanza y aumenté también el nimero de estudian-
tes. Mds de 5 mil escolares de Rincén Grande se alimentan en los comedores
escolares, casi todos ellos recibieron suministros escolares basicos y todos tienen
carné del seguro social. Lo que todo esto significa es que ahora hay mejores
oportunidades de superacién de su situacion actual para la ninez y la juventud
de esta zona. He invitado a la senorita Michelle Cubero, profesora de inglés en
la Escuela de Lomas del Rio, en Rincén Grande, para simbolizar en ella el es-
fuerzo renovado de nuestro pais por darle a los ninos y ninas de los lugares mas

empobrecidos, una formacién de mayor calidad. En el drea ambiental, se han
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dado cursos, talleres y campanas, y se han creado microempresas de reciclado
de desechos.

El trabajo con las mujeres ha sido intenso. El programa de mujeres jefas de
hogar ha atendido aqui a 550 de ellas, que son parte de las 15 mil mujeres que
han entrado al programa en todo el pais. Varios centenares recibieron cursos
de autoestima y de derechos de la mujer, y se capacitaron en distintos temas
relacionados con la pequena empresa y la produccion.

Todas estas acciones que cito se han realizado en muy poco tiempo, con el
fin de ayudar al surgimiento de los lideres comunales, al fortalecimiento de sus
organizaciones, y a que brote un fuerte espiritu
de cambio y de superacién en todo Rincén _
Grande. En representacién de las organizacio-
nes de esta comunidad he invitado a la senora :
Olga Salas Gonzilez, quien es una destacada di-

rigente, que como muchos otros se esfuerza to-

dos los dias por el progreso de su comunidad.
Hoy, cuando ya se inicia la construccién de los nuevos proyectos de vivienda, la
gente esta mas preparada para aprovechar el nuevo proceso de urbanizacion.
Hay mas de 900 millones de colones para nuevas casas, y casi mil millones para
mejorar casas existentes. Con esos recursos, se podran erradicar mas de mil tu-
gurios en Finca San Juan, y también se podran erradicar los tugurios del area de
Metrépolis y Finca San Pedro.

Estamos hablando de una de las zonas con mds riesgos y conflictos sociales de
San José. Por supuesto que falta mucho para provocar un salto en el nivel de
vida de sus pobladores. Pero hay algo que ya logramos: una revitalizacién de

la fuerza comunal, y una alianza entre instituciones y comunidades que se ha
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construido con hechos, para enfrentar retos mds grandes y ambiciosos. Ese es
el propésito que ha guiado al gobierno en otras comunidades pobres. Confor-

me vayamos cristalizando estas orientaciones,

mediante esfuerzos coordinados e integrado-
res, tendremos un desarrollo nacional mas
sostenible.

Y ahora que me refiero a las comunidades

de menos recursos, deseo resaltar la situa-

ci6n nacional en materia de vivienda. Sin te-

cho digno es muy dificil que una familia salga de la pobreza. Por eso hemos au-
mentado el valor del bono de vivienda, en mds de un 50% con respecto a 1993.
Somos el pais de América Latina que mas recursos piblicos ha invertido en ata-
car el problema de vivienda. Pero a pesar de esas grandes inversiones, el faltan- |
te de viviendas seguia creciendo. Por eso ideamos un mecanismo financiero
muy novedoso, que permite que los inversionistas privados compren los llama-
dos bonos tasa real en el mercado financiero, y con esos recursos adicionales pu-
dimos aumentar la cantidad de bonos de vivienda. A partir de los 3 tltimos
meses de 1996, cuando empez6 a funcionar ese mecanismo, el nimero de bo-
nos otorgados mensualmente se duplicé con respecto a los meses anteriores.
Después este cambio estamos mejor preparados para dotar de viviendas a las fa-

milias que lo necesitan.

1.2. La integracién de comunidades rurales olvidadas

Continto ahora con el caso de una zona rural que ha estado muy olvidada del
resto del pais. Hablo de Talamanca, un cantén limonense que estd llamado a dar-
le inmensos beneficios a toda Costa Rica. Pero para conseguirlo, tenemos que

incorporarlo a la corriente principal del desarrollo nacional. Y eso requiere dos
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cosas: estimular la capacidad de cooperacién y de organizacion de sus gentes, y |
concentrar ahi una cantidad excepcional de recursos, bajo un plan coordinado
de las instituciones publicas. |

Empezamos con un diagnéstico participativo, que incluyé un inventario de
todas las organizaciones de ciudadanos que existian en Talamanca. Luego si- -
gui6é una amplia consulta a las comunidades, para que ellas plantearan sus ne-
cesidades prioritarias. Y con esa base, se hizo el plan de inversiones. Este can-
ton, como sabemos, encierra comunidades con notables diferencias culturales
y sociales. En cada una de ellas identificamos los lideres y promovimos el forta-
lecimiento de las asociaciones de desarrollo. Se formé ademds la Junta Canto-
nal, con la que se coordind la ejecucion del plan. Y por primera vez, la labor de
las instituciones se hizo de forma concertada y coordinada, y evitamos en buena
medida que cada una anduviera por su lado.

Se crearon 7 EBAIS y se construyeron 12 clinicas y puestos de salud, en lu-
gares como Home Creek, Suretka, y Margarita. Se construyeron 12 acueduc-
tos, en sitios como Bribri, Shiroles y Santa Elena. Al igual que en el resto del
pais, se dot6é de carné del seguro social a todos los estudiantes de primaria y a
toda la poblacién indigena. Y el programa de vacunacién se estd extendiendo
a todo el cantén. En materia de educaci6n, se creé el Colegio de Sixaola y el
Colegio Bilingtie de Amubre, donde los jovenes ahora estudian la lengua Bribri
y aprenden conocimientos de su cultura autéctona, al igual que en otras 27 es-
cuelas de Alta Talamanca. Se aumenté la educacién preescolar en un cincuen-
ta por ciento, se introdujo la ensenanza del inglés en 5 escuelas, se doté de li-
bros a 56 centros educativos, se instal6 el Internet y se cre6 un laboratorio de
biotecnologia en un colegio técnico que hoy abre a sus alumnos mejores opcio-

nes de trabajo.
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Los caminos son una de las necesidades mas
sentidas por los talamanquenos. Por eso en
Talamanca se han construido o reparado mas
de 85 kilémetros de caminos rurales, se le dio

mantenimiento a otros 160 kilémetros, y se

construyeron 104 metros de puentes. Los servi-
cios telefénicos también se estin ampliando, en lugares como Ballat-Pitt, Chiro-
les, Carbén y Patino. Para fortalecer a los pequenos productores, s¢ han entre-
gado cientos de escrituras de parcelas a campesinos del cantén, los cuales aho-
ra pueden ser sujetos de crédito para comprar casa y para producir. Funciona
ademds un programa de capacitaciéon de mujeres rurales. Y si hablamos de los
servicios agropecuarios, debemos decir que por primera vez las instituciones de
ese sector han logrado funcionar de manera integrada en la zona. Se crearon
cuatro centros agricolas basicos que atienden a cientos de productores, y se apo-
yan proyectos productivos como los de palmito, arroz, y platano de exporta-
cién.

Aun falta mucho por hacer en este cantén; no olvidemos que Talamanca
arrastra una historia centenaria de olvido y aislamiento. Pero no hay duda de
que en apenas 3 anos, le hemos dado un buen impulso a su desarrollo. Como
reconocimiento al gran esfuerzo desplegado por los vecinos organizados del
cantén, he invitado al senor Luis Swavi Rodriguez, un destacado dirigente co-
munal de Suretka que forma parte de la Junta Cantonal.

Talamanca es un ¢jemplo mds de las maneras de cristalizar las orientaciones
del programa de gobierno. Al perseguir el desarrollo sostenible de este can-
tén, perseguimos una Costa Rica mds integrada y con menos brechas entre sus

regiones y entre sus ciudadanos. Perseguimos un Estado mas democritico v
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mas eficaz, que plantee sus acciones con la gente y no al margen de la gente.
Perseguimos también un pafs més préspero, que sepa aprovechar de forma in-
teligente los recursos humanos y naturales de esta zona. Este tipo de enfoque
institucional es el que se aplica, con distintos grados de éxito y con diversos ni- -
veles de integracion, en otras comunidades rurales, como la Peninsula de Osa,
como diversas islas y comunidades del Golfo y la Peninsula de Nicoya, y como
Guatuso de Alajuela.

Entre tantas iniciativas para el desarrollo rural, quiero mencionar una que
me genera muchas esperanzas. Es el programa de agricultura conservacionista,
que funciona en 13 dreas. Tierra Blanca de Cartago es una de ellas. Ahi, en
un asentamiento llamado Parcelas Monge, se logré una reduccion de 41 mil co-
lones por hectirea en el costo de produccién de los cultivos de papa y cebolla,
con un sistema de fertilizacién menos contaminante y mds racional. En el mis-
mo asentamiento y en los mismos cultivos, se disminuyé el costo de preparacion
de la tierra en un 40 por ciento, con un tipo de arado que maltrata menos el
suelo y protege las fuentes de agua. He invitado al sefior Julio Garita, un pe-
queno productor de Parcelas Monge, para presentarlo al pais como un ejem-
plo del nuevo agricultor que Costa Rica necesita.

En otras zonas, como Zarcero, Labrador de San Mateo y San Isidro de Ho-
jancha, se estan logrando resultados igualmente sorprendentes con esfuerzos
privados y estatales. Esta es una tipica accién integradora del programa de go-
bierno que apunta hacia un desarrollo mas sostenible. Porque recordemos que
este tipo de produccion no solo es mnds sana y amigable con la naturaleza, sino
que también genera productos que se venden a mejores precios en los merca-
dos internacionales, y que por tanto le ayudan a vivir mejor a las comunidades

rurales y a todo nuestro pueblo.
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1.3. La renovacién de los instrumentos para fortalecer la clase media

Con la guia del programa de gobierno, también hemos buscado el fortaleci-
miento de la clase media. Sabemos que la clase media ha estado sometida a un
proceso de deterioro que dura por lo menos 15 anos. Con las restricciones de
estos tiempos que senalé al principio, no era posible restituirle de inmediato las
condiciones favorables que disfruté en los anos setentas. Lo que si podiamos

hacer es empezar a renovar los mecanismos que son bdsicos para protegerla me-

jor y facilitar su expansién. Pa-
| ra ilustrar esa orientacién,
menciono el caso de Santo Do-
mingo de Heredia, donde hay
una numerosa poblacién de

clase media. Ahi, como en el

resto del pais, se ha hecho un
esfuerzo por mejorar los programas de la educacién secundaria para hacerlos
mads interesantes y utiles. Una muestra de estos avances es que la cantidad de
sus estudiantes de secundaria aumenté en mas de un 15 por ciento, y que en el
Colegio de Santo Domingo se introdujo la informadtica educativa, para lo cual
se instalé un laboratorio con 20 computadoras. Por otra parte, se introdujo la
ensenianza del inglés en 7 escuelas; en ellas, como ocurre en todas las escuelas
donde opera este programa, se reciben mds horas de ensenanza del inglés que
en la mayoria de colegios privados. Con este tipo de acciones, se busca que los
hijos € hijas de las familias de clase media no necesiten asistir a escuelas o cole-
gios privados para recibir una educacién de calidad. Atn falta mucho por lo-
grar, pero vamos por buen camino.

Estos esfuerzos que cito son parte del empeno general por revitalizar la edu-

cacién en el pais. Una de sus muestras mds evidentes es que en este gobierno
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se han abierto un promedio de casi 2 nuevos colegios por mes y mds de 3 nue-
vas escuelas por mes, un ritmo de creacién de centros educativos que el pais no
. habia alcanzado desde el dltimo gobierno de don José Figueres Ferrer.

De manera similar a lo que se hace en educacién, los esfuerzos en todo el
pais para renovar el sistema de salud publica, buscan también que los costarri-
censes de clase media obtengan mayor provecho de los servicios estatales de sa-
lud y gasten menos en los servicios médicos privados. En ese sentido apuntan
la creaci6én de una red de centros de atencién primaria que son los EBAIS, las
campanas de vacunacién, la rehabilitacién y ampliacién del sistema nacional de
acueductos, y el programa de equipamiento de las clinicas y hospitales. Con to-
do esto, buscamos niveles de salud mejores y mas sostenibles para todos.

Entre los problemas mas serios de la clase media, esti su dificultad para tener
casa propia, una dificultad que ha crecido en los tltimos 15 anos. Por eso son
tan importantes los nuevos mecanismos de intereses fijos y de cuota real. Am-
bos estdn pensados para proteger a aquellas familias que no pueden arriesgarse
a adquirir un préstamo de vivienda, porque temen que les resulte imposible pa-
gar el préstamo conforme aumentan las tasas de interés. El mecanismo de inte-
reses fijos mantiene la tasa de interés sin variar durante los primeros dos anos
en que se paga el préstamo. El de tasa real permite que las familias que contraen
préstamos de vivienda paguen el mismo porcentaje de su ingreso a pesar de las
variaciones en las tasas de interés. Hoy los menciono, por su gran potencial pa-
ra abrirle a la clase media mejores y mas sostenibles opciones sostenibles de ac-
ceder a vivienda propia, y para pedirle a las mutuales y a los entes publicos y pri-
vados del sistema financiero para la vivienda, que acojan estas iniciativas y que
las extiendan con fuerza por todo el pais.

Otro logro de todo el pais es que ahora empieza a ser mas facil que la clase

media tenga vivienda, porque los esfuerzos que todos hicimos para sanear la
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economia han permitido que las tasas de interés para vivienda y construccion
hayan tenido una disminucién notable en el Gltimo ano. En los bancos, las ta-
sas de interés en vivienda bajaron de 34,5 por ciento a 19,5 por ciento, es de-
cir, casi a la mitad. La mejora que se ha provocado en el sector de la construc-

cion es evidente.

1.4. Nuevas maneras de llevar seguridad a las comunidades

Entre los ejemplos de accién conjunta entre comunidades y gobierno, quie-
ro mencionar lo que se ha hecho en Hatillo en el campo de la seguridad ciuda-
dana. Esta ciudad tiene cerca de 70 mil habitantes, y afronta serios problemas
de delincuencia y seguridad. Para variar esa situacion, se establecié una comi-
saria con el nuevo concepto de policia comunitaria. En esta primera experien-
cia se busca integrar a la comunidad con la labor policial. Se creé un comité
de vigilancia y seguridad, presidido por el jefe de la comisarfa, en el que parti-
cipan representantes de la comunidad, del comité de deportes, de los educado-
res, de las instituciones de salud y de la iglesia. Los vecinos participan en el
diagnéstico, la prevencion y el seguimiento de los problemas de seguridad que
viven a diario. El resultado ha sido excepcional. En un afio, se redujeron los
robos y los robos de vehiculos a2 menos de la mitad, y los asaltos en un 35 por
ciento. Ahora en Hatillo hay una comandancia abierta a la comunidad, donde
ademads se coordinan programas con otras instituciones, en la prevencion del
consumo de drogas, la resolucion alternativa de conflictos o la defensa de los
derechos de la mujer.

Cuando hicimos el programa de gobierno, habiamos contemplado la policia
comunitaria como un instrumento valioso para que en barrios y poblados las
personas vivan mads seguras, y su calidad de vida se vea mejorada de forma sos-

tenible. Por eso nos.complace tanto que el modelo de policia comunitaria se
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esté extendiendo a comunidades como Pococi, Tibds, San Cayetano y otras mas.
Como reconocimiento a esa labor pionera, he invitado al Comandante de la
Comisaria, Coronel Orontes Luna, y a los representantes de la Iglesia y de las
instituciones educativas en el Comité de Vigilancia y Seguridad, Padre Carlos Al-
berto Abarca, cura parroco de Hatillo y Licenciado Virgilio Martinez, director

de la Escuela Republica de Paraguay.
2. Acciones integradoras que cubren todo el pais

2.1. Hacemos valer nuestros intereses en el mundo
Me voy a referir ahora a otro tipo de acciones del gobierno que cubren a to-
do el pais, y que integran el esfuerzo nacional en 4reas claves. Varias de esas ac-
ciones tienen que ver con la relacién del pais con el resto del mundo. Asi co-
mo cualquier cantén de Costa Rica necesita hacer valer sus intereses ante los
paises vecinos y ante la comunidad internacional. Porque lo que pasa en el mun-
do nos afecta de manera cada vez mas directa. Por eso es que el Gobierno ha te-
nido una participacién activa en la apertura de una nueva etapa de relaciones
mucho mds intensas con el resto de Centroamérica. La préxima visita del Presi- |
dente Clinton es un reconocimiento a esa labor centroamericanista. También
hemos tenido una participacién de liderazgo en el Grupo de los 77 mas China,
y a partir de este afio en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Y muy
importante es el trabajo que hacemos en la preparacién de la Zona de Libre Co-
mercio que abarcard a todo el continente para el afio 2005 y en la firme defen-
sa del derecho de nuestros exportadores contra las practicas extranjeras que vio-

lan el libre comercio.
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2.2. La gasolina perdié6 el plomo, la poblacién gané salud

Otra accidn estratégica de cobertura nacional fue el plan con el que elimina- -
mos el plomo de toda la gasolina del pais. Desde hace muchos afios, los espe- -

cialistas en salud habian advertido que ese plo-

mo era expulsado a la atmésfera por los vehicu-
los, y que al respirarlo, las personas sufriamos
danos en la salud. Sobre todo los ninos, a los
que el plomo les produce alteraciones en el sis-

tema nervioso, anemia, lesiones renales, hiper-

tensién, y hasta el fallecimiento en casos seve-
ros. Hace mds de diez anos, la doctora Marta Sdnchez del Hospital San Juan de
Dios hizo una investigacién que mostraba que los niveles promedio de plomo
en la sangre de los costarricenses era casi el doble del nivel aceptable. Se de-
mostré que nuestra salud estaba siendo afectada por esta causa. Esa preocupa-
cién fue la que nos llevé a ejecutar un plan acelerado para eliminar el plomo
de la gasolina. La doctora Sdnchez repitié su investigacion a finales de 1996,
después de que habfamos eliminado todo el plomo de la gasolina, y encontré
que esos niveles se han reducido a una quinta parte de los que ella midi6 hace
10 anos, y que ahora los costarricenses ya no corremos peligro por contamina-
cioén con plomo en la atmésfera. Hoy la he invitado a ella, como reconocimien-
to a la comunidad cientifica nacional, que con sus conocimientos nos advierte
peligros y nos propone soluciones a problemas importantes. Es claro que la eli-
minacién del plomo en la gasolina es una de esas politicas integradoras que pro-
vocan beneficios sostenibles en varias areas esenciales de la vida de los costarri-
censes, porque en ella se dan la mano la politica energética, la politica ambien-

tal y la politica de salud.
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2.3. Seguimos aprendiendo a ahorrar energia

La politica energética y la politica ambiental también se integran en la nue-
va etapa del programa de ahorro de electricidad, que se basa en la sustitucion
de bombillos por fluorescentes de bajo consumo de electricidad. En mi infor-
me a la Nacién del ano pasado informé sobre los logros de la etapa anterior.
Con la campana actual, se espera ahorrar 500 millones de colones por ano. Sus
resultados dependerdn de la participacion de los consumidores, tanto de fami-
lias como de empresas. Por eso pido a toda la ciudadanfa a que nos involucre-
mos en el programa de ahorro energético, y a que lo convirtamos en un €xito
de todos en la transformacion de nuestras practicas de consumo por otras que

sean mads responsables, mds respetuosas de los recursos naturales y mas sosteni-
bles.

2.4. La promocion selectiva de inversion extranjera rinde abundantes frutos
Los ejemplos que mencioné nos hablan de un pais que mantiene una vibran-
te lucha cotidiana por alcanzar una mejor calidad de vida para todas su gente.
Para que ese esfuerzo colectivo rinda frutos duraderos, Costa Rica debe cam-
biar su estructura productiva, por otra mds avanzada, que genere los recursos
necesarios para que todos vivamos mejor. Aqui reside la gran importancia de
la politica del gobierno en el campo del comercio exterior, dirigida a atraer al
pais un tipo especial de inversion extranjera, la cual se caracteriza por producir
productos sofisticados con tecnologias avanzadas y por emplear mano de obra
calificada con buenos salarios. Ese es el tipo de empresas que Costa Rica mas
necesita para lograr un desarrollo mas sostenible. Nuestra estrategia no se pue-
de basar en ponernos a competir con otros paises pobres a ver cudl le permite
pagar salarios mds bajos a las empresas extranjeras que utilizan mano de obra

poco calificada. Costa Rica ha invertido mucho y por muchas décadas en salud,
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en educacién, en vivienda y en paz social. Por eso hoy podemos y debemos
aprovechar toda esa inversién social para competir con base en los conocimien-
tos y en la creatividad de nuestra gente. Esto es lo que persigue nuestro pro-
grama de promocién de inversién extranjera de alta tecnologia. Su éxito que-
da evidente, cuando constatamos que en este gobierno se instalaron 20 empre-
sas del ramo electrénico en zonas francas, tres veces mas que las que se instala- -
ron en los cuatro anos anteriores.

La llegada de la empresa INTEL ejemplifica y profundiza este proceso y nos
abre perspectivas excepciona-
les. Esta empresa es la mayor
fabricante mundial de micro-
procesadores, que son las par-
tes mas complejas de las com-

putadoras. Hari aqui una in-

version mayor que la de todas
las 160 empresas que operan actualmente en las zonas francas del pais.

INTEL en Costa Rica, es una muestra de confianza en la situacién nacional,
una prueba de que en el mundo de los negocios internacionales se confia en
que el proceso de desarrollo de Costa Rica es cada vez mds sostenible. Es una
fuerte senal de que el pais esta en transicién hacia una nueva etapa en la que
tendremos una estructura productiva mas avanzada y mds competitiva, que nos
integre al mundo de forma mas ventajosa y le dé bases solidas al bienestar de la
mayoria,

Me complace mucho que un instituto de educacién superior estatal y varios
colegios técnicos se aprestan a disefiar nuevos programas de formacién profe-

sional que le provean a las empresas en microelectrénica una mejor oferta de
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técnicos especializados, y que permitan a nuestros jévenes un mayor aprovecha-
miento de las nuevas oportunidades de empleo calificado. Esto es un avance en
la integracion entre educacién y produccién, de cara a la préxima etapa que se
vislumbra en nuestra vida productiva.

Las empresas sofisticadas de las zonas francas no sélo estdn llamadas a gene-
rar puestos de trabajo bien pagados, También abren inmensas posibilidades de
negocios con empresas nacionales. Quiero ilustrar esto con el ejemplo de una
empresa ubicada en Cartago que fundaron unos jévenes ingenieros costarricen-
ses, con el apoyo del centro de incubacién de empresas de un instituto estatal
de educacion superior. Después de un tiempo de experimentacién, ellos lle-
garon a fabricar unos productos quimicos
que sirven para pulir cristales de cuarzo, cu-
yas patentes de invencién tramitan actual-
mente en los Estados Unidos de América.
Esos productos los venden, entre otras, a tres

empresas extranjeras del ramo microelectré-

nico ubicadas en las zonas francas. Este es un
claro ejemplo de cé6mo las empresas nacionales tienen en las empresas sofistica-
das de zonas francas un gran mercado en potencia, para venderles desde em-
paques y servicios de litografia, hasta productos de alto valor agregado y alto
contenido tecnolégico. He invitado a su presidente y fundador, el Ingeniero
Guillermo Pereira, quien es un ejemplo del tipo de empresario nacional que
Costa Rica necesita para aprovechar las oportunidades que nos trae el siglo XXI.

Es precisamente el espiritu emprendedor de tantos costarricenses el que ha
conseguido que la meta de exportaciones que nos fijamos al principio de es-

te gobierno, de 5 mil millones de délares en el ano dos mil, se vaya a cumplir
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para el afo entrante, sin incluir las exportaciones de INTEL. Las nuevas pro-

yecciones nos permiten trazar una nueva meta nacional de 8 mil millones de dé-

lares para el ano 2000.

2.5. Las empresas comprometidas con la produccién limpia

En su esfuerzo productivo, el pais enfrenta un reto muy grande y dificil: el
de preservar su medio ambiente de forma sostenible. Muchas experiencias re-
cientes nos dan confianza en que asumiremos ese reto satisfactoriamente. Ci-
to el programa de las empresas que se han comprometido a reducir paulatina-
mente su contaminacién ambiental, que ha logrado resultados impresionantes.
Varias han sido reconocidas con el premio Bandera Ecolégica. Una de ellas es
una fabrica de cueros, un tipo de industrias que tradicionalmente ha causado
mucha contaminacién en el pafs. Esta empresa es de capital totalmente nacio-
nal, tiene 258 empleados y estd ubicada en Las Caiias de Alajuela. Al instalar
una moderna planta de tratamiento de desechos liquidos, redujo su contamina-
cién casi completamente. Y ademas, ha aplicado medidas de ahorro de energia,
ahorro de agua y reutilizacién de materiales. He invitado a la sefiora Ella Santa-
na, alta funcionaria de esa empresa, quien tuvo una labor destacada en la con-
version de esta industria en un modelo de produccién limpia y rentable. Esta
es una muestra de que en los empresarios nacionales hay una rica reserva de
consciencia ambiental y de espiritu innovador, que debemos canalizar para

forjar una alianza sostenible entre la actividad productiva y nuestros recursos
naturales.

2.6 Eliminacion de carbono atmosférico: una nueva opcion exportadora
Finalizo con los ejemplos de la accién estratégica del gobierno, al citar la ini-
ciativa costarricense para venderle a los paises desarrollados el servicio de elimi-

nar diéxido de carbono, un gas que dana el ambiente, y que muchas industrias
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" del mundo lanzan a la atmésfera. En los paises desarrollados, los gobiernos
. obligan a sus industrias a reducir esas emisiones de gas. Y como la atmésfera
terrestre es una sola, da lo mismo que esa reduccién de gas ocurra en los paises
industrializados o que ocurra en Costa Rica. Los bosques tienen la capacidad
. natural de extraer diéxido de carbono de la atmosfera, y convertirlo en madera
mediante el proceso de la fotosintesis. Por eso, pequefios agricultores que se de-
~ dican a sembrar drboles o a cuidar las partes boscosas de sus fincas, estin empe-
- zando a vender el servicio de extraccién de carbono. A los industriales de pai-
ses desarrollados les resulta mds rentable comprarnos el servicio a nosotros que
. modificar sus industrias o reforestar en su propio pais. Y para Costa Rica, este
- es un excelente negocio. El primer proyecto de ese tipo en el mundo fue la ven-
ta que hicimos a Noruega del servicio de eliminacién de 200 mil toneladas de
carbono. Por eso, le estdn pagando 2 millones de délares a un grupo de 382
pequenos reforestadores que se encuentran en 26 cantones distintos de las pro-
vincias de Guanacaste, Puntarenas, Alajuela, Heredia y San José, los cuales ya
han recibido un primer pago de 208 millones de colones. He invitado al se-
nor Vicente Paniagua, un agricultor de Horquetas de Sarapiqui que participa en
este programa, en representacion de los productores del campo que hacen po-
sible que en Costa Rica la preservacién del bosque natural y la actividad agrope-
cuaria sean compatibles.

El gobierno tuvo que hacer multiples esfuerzos para que los servicios de ex-
traccion de carbono fueran una realidad. Y al lograrlo, Costa Rica le ha dado
una contribucién al mundo y se ha abierto a si misma una nueva opcion expor-
tadora. De esta forma, estamos impulsando varias de las orientaciones del pro-
grama de gobierno. En una sola accién, integramos mejor al pais con el mun-

do, abrimos oportunidades de bienestar a las comunidades rurales, usamos las
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instituciones publicas como mo-
tores del desarrollo nacional, y
propiciamos un mejor balance
entre el ambiente y la sociedad.

Por todo ello, el servicio de elimi-

nacion de carbono atmosférico
es un hermoso ejemplo de cémo podemos forjar, con acciones integradoras, un

desarrollo nacional mis sostenible.

3. Hemos vuelto a marcar el camino del bienestar

Los ejemplos que he mencionado son parte de una accién de gobierno que
ha sido consecuente con lo propuesto en el programa. No hemos logrado ha-
cer tanto como queriamos en todos los temas, pero en cuanto al conjunto de la
obra, puedo decir que estamos cumpliendo con responsabilidad, con sentido
del futuro y con honestidad.

Le hemos dado una especial importancia a aquel tipo de acciones que tienen
la cualidad de generar mds bienestar con menos recursos y en menos tiempo
que otras acciones mds aisladas. Los funcionarios piiblicos debemos tener siem-
pre presente que la verdadera finalidad de nuestra labor es el bienestar de las
personas de carne y hueso. Por eso, las instituciones deben prestar los servicios
de manera mds integral, para que satisfagan, a la vez, la mayor cantidad posible
de necesidades. Por eso es tan necesario que sigamos rompiendo las rutinas ins-
titucionales que se han vuelto obsoletas e ineficientes, con programas mas nove-
dosos y mas integrados. En este gobierno, nos satisface mucho que de esa ma-
nera, estamos marcando con hechos concretos las orientaciones por las que el
pais debe continuar, para hacer un quiebre en su trayectoria, y entrar en una

época de bienestar creciente y sostenible.
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II. QUEDA UN TIEMPO VITAL PARA COMPLETAR LA TAREA

1. Rompamos con el viejo vicio del afio electoral

Es mucho lo que atin podemos y debemos hacer en esa orientacién, en los
doce meses que le restan a esta administracion. Hay multiples programas y pro-
yectos que estdn en proceso en los cuales se han invertido cuantiosos recursos,
y que requieren de un esfuerzo final. Todas las disposiciones que he transmiti-
do a las autoridades del Poder Ejecutivo van en el sentido de contrarrestar con
determinacién las tendencias a reducir el ritmo de trabajo, a perder compromi-
so con las metas fijadas, o a perder preocupacién por los asuntos publicos, que
desgraciadamente han sido tendencias frecuentes en los Gltimos anos de los go-
biernos anteriores. Para todos y cada uno de los funcionarios ptblicos, la ulti-
ma etapa del gobierno debe ser como es para el atleta el tltimo tramo de la ca-
rrera. Ahora es el momento de acelerar el paso, de avivar nuestro entusiasmo,
y de dar el mayor de nuestros esfuerzos.

Y asi como reafirmo nuestra voluntad de servicio hasta el Gltimo dia de nues-
tra gestion, reafirmo también nuestra determinacién de romper con la préctica
tan danina de los llamados “anos electorales”, que consiste en elevar sin senti-
do de responsabilidad el gasto publico, con la intencién de influir en los resul-
tados de la préxima campana electoral al asignar cuantiosos recursos publicos
con fines electoreros. Ese comportamiento no sélo es profundamente danino
para la moral de la Nacién, sino que desequilibra las finanzas del gobierno si-
guiente. Nuestra responsabilidad es romper con el ciclo electoral de las finan-
zas publicas. No queremos causarle al préximo gobierno los problemas que tu-
vimos que sufrir al principio del nuestro.

Confio en que esa actitud de servicio irrestricto a los intereses de la Patria has-

ta el fin del actual periodo, sea también la que anime a los senores miembros
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de la Asamblea Legislativa. Los costarricenses nos hemos acostumbrado a que
en los ultimos meses de los gobiernos, se agudicen las luchas €electorales dentro
de la Asamblea Legislativa, y que en consecuencia, se reduzca sensiblemente su
eficiencia. Todavia estamos a tiempo de que esa situacién, que tanto perjudica
al pafs, no ocurra en la actual administracién. En distintos momentos, la actual
Asamblea Legislativa se ha caracterizado por una notable eficiencia. La canti-
dad de leyes que esta Asamblea ha aprobado es superior a las cantidades de le-
yes aprobadas en varias administraciones anteriores. Y si analizamos la impor-
tancia de esas leyes, concluiremos que se ha hecho un esfuerzo sobresaliente
por actualizar el marco juridico en dreas esenciales de la vida nacional.

Los costarricenses esperan y merecen que ese mismo espiritu sea el que pre-
valezca en el pais hasta el final del gobierno. Por eso deseo reiterar el llamado
que hice el pasado 24 de octubre en cadena nacional de television. Deseo pe-
dirle a todos los costarricenses, y principalmente a los dirigentes de los partidos
politicos, que tratemos de lograr un sano equilibrio entre la campana electoral
y la marcha del gobierno, porque en una democracia avanzada como la nuestra,
ambas deben coexistir. No podemos darnos el lujo de malgastar 12 meses de
trabajo y de recursos gubernamentales por actitudes electoreras. Permitirlo, se-
ria una muestra de corrupcién. No permitamos que ocurra. Asegurémonos que

esta vez, tendremos un gobierno activo y provechoso hasta el término de su pe-
riedo.

2. Cumplo con el mandato constitucional

En cumplimiento del mandato que me impone el articulo 195 de la Cons-
titucion Politica de la Repiiblica, expreso mi opinién sobre las reformas cons-
titucionales en curso. Manifiesto mi conformidad con las reformas propuestas

a los articulos 95, 96 y 97 de la Constitucién Politica, que apuntan hacia el
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perfeccionamiento de nuestro sistema electoral. Hago la salvedad en lo que ata-
ne a la contribucion del Estado a los partidos politicos en forma adelantada;
propongo que ese pago adelantado no se aplique en el préximo proceso electo-
ral, porque las finanzas publicas no estdn en condiciones de asumirlo. Con res-
pecto al articulo 95, apoyo el objetivo de la reforma. Sin embargo manifiesto mi
preocupacion de que no quede suficientemente clara la redaccién propuesta.

También me pronuncio a favor de la reforma al inciso 5 del articulo 139, que
modifica los procedimientos de salida al exterior del Presidente de la Republi-
ca, para que correspondan con el estado actual del transporte y las comunica-
ciones en el mundo.

Y con mucha satisfaccién, expreso mi beneplacito por la reforma al articulo
78, en el cual se cristalizan dos valiosas conquistas del pueblo costarricense.
Una de ellas es la fijacion del gasto publico en educacién estatal como una pro-
porcién no inferior al seis por
ciento del Producto Interno
Bruto, con la cual se establece
un aumento del monto que el
Estado dedica a estos servicios,

y se da un paso firme hacia una

Costa Rica cuyo desarrollo se
base en el talento, la innovacién y la creatividad de su gente. La otra conquis-
ta que se cristaliza en esta reforma, es la obligatoriedad constitucional de la edu-

cacién preescolar, para que de ahora en adelante la educacién preescolar se ex-
panda hasta cubrir a toda la ninez del pafs.

3. Tenemos un futuro por conquistar entre todos

Queridos y queridas costarricenses: mi mensaje termina. Sélo me resta rogar
a todas y a todos, que no olvidemos nunca quiénes somos. Somos un pueblo
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que en la segunda mitad de este siglo, cons-
truyo una naciéon educada, desmilitarizada y
solidaria, que sigue brillando con luz genui-
na desde el centro de las Américas. Somos

un pueblo al que espera un futuro luminoso.

Si miramos con cuidado en el horizonte de
nuestra historia, podemos vislumbrar c6mo serd ese futuro. Desde hoy pode-
mos advertir una Costa Rica cuyos ninas y nifios, no importa dénde vivan sus fa-
milias, tendrdn mejores oportunidades de estudiar y de abrirse camino en la vi-
da como ciudadanos provechosos y dignos. Una Costa Rica que sabrd conservar
sus tradiciones mds queridas, mientras avanza segura en el dominio de las com-
plejas tecnologias que nos traerd el nuevo milenio. Una Costa Rica que sabrd
preservar sus bosques tropicales, sus manglares y sus mares, para aprovecharlos
y disfrutarlos por siglos y siglos. Tengamos plena consciencia de la historia de
creciente superacién que nos une, para que sepamos ir juntos, los mas pobres y
los mas ricos, los del campo y los de la ciudad, los mayores y los mds jévenes, al
encuentro de ese futuro comin que nos espera, un futuro al que llegaremos

por la ruta de la solidaridad, de la tolerancia, de la vocacién de progreso, y de
nuestra buena voluntad.

85



Bl 1° de mayo de 1998 |§

enoras diputadas, senores di-

putados: Como Presidente de |}

la Republica, me correspon-
de presentar el ultimo informe so- ‘
bre el estado de la Nacion. Es esta

UNA SOCIEDAD PREPARADA PARA EL FUTURO

una circunstancia apropiada para hacer un analisis com-

prensivo y sereno de la actualidad del pais.

L UN TIEMPO DE REENCUENTRO CON EL CAMINO DE LAS
OPORTUNIDADES

1. Un momento propicio para la reflexién nacional
Cuatro anos son apenas un momento en la vida de Cos-
ta Rica. Por eso lo esencial para el interés nacional es que
Jjuzguemos a conciencia si el pais cambié para mejorar o
para empeorar, si aumento su capacidad para resolver sus
problemas mds grandes o si por el contrario se hizo mas
fragil y débil ante esos problemas. Que nos preguntemos
si durante este gobierno, el pais fue capaz de transfor-
marse para abrirle mejores oportunidades al progreso de
su pueblo, o si en cambio se quedé atrapado en la para-

lisis, en el estancamiento y en el temor a los cambios.
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Que analicemos, en sintesis, hacia donde avanzé el pais durante este periodo

de gobierno. Este es precisamente el objetivo central de mi exposicion.

2. Un pueblo especial que construy6 un camino de oportunidades

Para comprender el momento actual del pais, conviene que recordemos
quiénes somos los costarricenses, y qué nos distingue entre las naciones del
mundo. Hace medio siglo, cuando la violencia militar y las dictaduras nos rodea-
ban por el Norte y por el Sur, sonamos con abolir el ejército y en medio de la
burla y la critica de muchos, simplemente lo hicimos. En esa misma €poca,
mientras los irrespetos al sufragio eran cosa comtn en muchas partes, desarro-
llamos uno de los sistemas electorales mds perfeccionados del mundo. Y empe-
zamos a construir un Estado, moderno para aquellos tiempos, que sirvié como
motor del progreso y el bienestar nacional. Ese Estado universalizo la cobertura
de los sistemas de salud, pobl6 nuestro territorio de escuelas y colegios, llevo ca-
minos y lineas eléctricas y telefénicas a todos los rincones de la Patria y creo el
sistema de parques nacionales que hoy protege casi un tercio de nuestro terri-
torio. A finales de los’anos setentas, era claro que habiamos sido exitosos al
abrirnos paso por un camino propio, un camino cuyo norte fue la busqueda del

mayor bienestar para el mayor nimero de ciudadanos.

3. Con la crisis de los ochentas se truncé el camino de las oportunidades

Al final de la década de los setentas, este exitoso modelo de desarrollo empe-
z6 a mostrar claros sintomas de desgaste. La capacidad productiva del pais mos-
traba debilidades de fondo que le impedian darle un mayor dinamismo a la eco-
nomia nacional. Varias instituciones publicas se habian deteriorado o se habian
vuelto obsoletas. Y en las finanzas publicas, habia serios desbalances que seguian

agravandose.
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Al iniciar los anos ochentas, se hizo evidente que se debian hacer cambios de
fondo en el estilo de desarrollo. Sin embargo, desde el principio de ese decenio,
surgieron varias condiciones que hicieron muy dificil para nuestra sociedad
concentrar sus energias en la superacién de los problemas que se arrastraban.
Todos recordamos la crisis econémica de principios de los ochentas, y el gran
esfuerzo de entonces para volver a estabilizar la economia, y para aplicar un pro-
grama de compensacién social que contrarres-

tara el duro gelpe de esa crisis sobre el nivel de

vida de la poblacién. En esos afios, nuestros go-
biernos también lograron librar al pais de los
violentos conflictos armados que asolaban en-

tonces a la region, y contribuyeron a generar

una solucién regional que nos devolviera la paz
en Centroamérica.

Las dificultades de la década anterior para renovar el estilo de desarrollo se
acrecentaron con los portentosos cambios que estaba experimentando el mun-
do. En esos anos, el fenémeno de la globalizacién tomé una fuerza arrolladora,
impulsado por el auge de la revolucién tecnolégica de la informdtica, la microe-
lectrénica y la biotecnologia. El resultado fue el surgimiento de profundas mo-
dificaciones en las formas de comunicarnos, de producir, de comerciar y de vi-
vir en todo el planeta. En los ochentas, el impacto predominante de estos cam-
bios mundiales sobre nuestro pais consistié en que con mucha rapidez se pro-
fundizo6 la obsolescencia y el atraso de los esquemas organizativos y los métodos
de produccién de muchas instituciones publicas y empresas privadas.

Al final del decenio de los ochentas, otro fenémeno internacional tuvo un
hondo impacto en Costa Rica: la caida del muro de Berlin y el fin de la Guerra

Fria hicieron posible que se aplacara la violencia armada y se iniciara el avance
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hacia la democracia en el resto de Centroamérica, y, en consecuencia, nuestro
pais perdi6 la ventaja que tenfa como tunico baluarte democratico en una re-
gion convulsa. Esto implicé, entre otras cosas, que disminuyeran notablemente
las grandes donaciones de paises amigos hacia Costa Rica, y que ciertas inversio-
nes que antes hubieran venido para Costa Rica, se dirigieran a otros paises cer-

canos donde la mano de obra era mas barata.

4. Nos propusimos reencontrar el camino de oportunidades

Cuando iniciamos nuestra labor de gobierno, la clase media se hallaba estan-
cada y la brecha entre la Costa Rica de los privilegiados y la Costa Rica de las ma-
yorias se seguia profundizando. Habia notables desacuerdos sobre el camino a
seguir para orientar el rumbo nacional. Y ademads, nos preocupaba a muchos
que en el tejido social se sentia un auge de valores tan negativos como la falta
de solidaridad, el desinterés por los problemas de los semejantes y la bisqueda
del provecho individual por medios ilegitimos o injustos.

Por eso, desde antes de empezar nuestras labores, tuvimos claro que la inica
forma de ser consecuentes con el momento histérico en el que nos tocé gober-
nar, consistia en provocar un quiebre en la trayectoria que llevaba el pais, para
volver a enrumbarlo por el camino del mayor bienestar para el mayor nimero
de costarricenses.

Con ese fin, disenamos un programa de gobierno inspirado por un concep-
to central: el desarrollo sostenible, alrededor del cual hemos trazado una nue-
va estrategia de desarrollo nacional que retoma el mediano y el largo plazo.
Con ella, buscamos alejarnos de ese enfoque tan perjudicial segtn el cual el lar-
go plazo no va mas alld del 8 de mayo, cuando un equipo de gobierno le entre-
ga el poder al que sigue. Buscamos romper con ese estilo que se habia caracte-

rizado por evadir la solucién profunda de los problemas mas graves del pais,
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para dejérselos al gobierno que sigue. La historia reciente de nuestro pais esta
llena de ejemplos que nos confirman que la solucién cortoplacista de hoy es el -
problema atin mayor de manana. '

Tuvimos claro desde el principio de nuestra gestién que para darle un nuevo
rumbo al pais, teniamos que avanzar en muchos campos a la vez. En otras pala-
bras, nos propusimos impulsar muchos cambios en lo econémico, en lo social y
en lo ambiental, en lugar de atacar uno, dos o tres problemas y dejar que luego
viniera otro gobierno a resolver los demas problemas que quedaban pendientes.

El avanzar sobre un frente de accién amplio siempre tiene un costo politico
alto. Enfrentar problemas de fondo siempre lleva a tocar intereses creados que
se han consolidado a lo largo de muchos anos. Y cuando son muchos los proble-
mas que se enfrentan a fondo y a la vez, los gobiernos se exponen en consecuen-
cia a la critica y a la oposicién simultinea de diversos grupos de ciudadanos que
ven afectados sus intereses. Sabemos ademds que los cambios suelen provocar
temores e incertidumbres, y que impulsarlos en muchos campos de la sociedad
durante un corto periodo de tiempo, tiende a incrementar esa natural resisten-
cia de toda sociedad humana a modificar sus formas de organizarse y de convi-
vir. Mis companeros del equipo de gobierno y yo recibimos muchas veces los
consejos de algunos que nos recomendaban reducir el ritmo y la cantidad de las
transformaciones y basarnos mas en las imagenes propagandisticas positivas. Pe-
ro el pais no estaba para postergar la solucién de sus necesidades urgentes con
tal de mejorar la imagen del gobierno. No fue para eso que nos presentamos a
elecciones. Por eso escogimos la estrategia que a nuestro modo de ver las cosas,
era la que correspondia para el momento por el cual pasaba el pais.

Para llevar a la practica la estrategia de desarrollo sostenible, le imprimimos

a nuestra gestién un estilo politico definido que hemos mantenido a lo largo de
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- los cuatro anos, un estilo politico que se ha caracterizado por reconocer y en-

. frentar los problemas histéricos del pais, por estar dispuestos a darles solucio-
nes profundas y duraderas a esos problemas, por buscar-acuerdos politicos de

- forma transparente y abierta para hacer viable la solucién de los problemas mas

: importantes, por la ruptura del ciclo politico electoral, por la transicion orde-

- naday civilizada entre el equipo de gobierno saliente y el entrante, por no aflo-

jar el paso y ser gobierno hasta el Gltimo dia, y por la lucha abierta y sin conce-
siones contra la corrupcién. Como resultado de haber aplicado este estilo poli-
tico de manera sistematica, hoy podemos decir que el Estado Costarricense €s
mas gobernable y se encuentra mejor preparado para enfrentar sus retos pen-
dientes.

Estoy consciente de que la aplicacién de un estilo de gobernar que implico la
realizacién de muchos cambios obligé a hacer grandes esfuerzos y sacrificios a
la mayorfa de los costarricenses, sobre todo en los primeros anos del gobierno.
Hoy, todos podemos sentirnos muy satisfechos de que esos esfuerzos estan dan-
do sus primeros frutos y que podemos esperar una cosecha mas generosa €n el
futuro. El pais ha salido del letargo y el cortoplacismo en el que se encontraba,
ha superado el trecho mas dificil para poner sus finanzas en orden, y ha logra-
do reorientar su trayectoria en una direccién de crecimiento y bienestar soste-

nibles para convertirse en el pais con una de las economias mds dindmicas y con
mayor potencial de América Latina. Hoy hay motivos de sobra para tencr mas

confianza en el futuro nacional.

II. EL. TRECHO AVANZADO HACIA LA COSTA RICA DE OPORTUNIDADES

En la siguiente parte de este informe, voy a centrarme en una seleccion de ac-
ciones que me permitan ilustrar el tipo de reorientaciones que impulsamos cn

la trayectoria del pais. Al exponerlas, no deseo presentar a esta administracion
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como una en la cual no hubo errores u omisiones. Como en todo proyecto hu-
mano, en el gobierno que dirigi también los hubo. De ellos, al igual que de
nuestros aciertos, podemos sacar ensefianzas ttiles para el interés nacional.

Por aparte, cada institucién del gobierno ha remitido el informe de sus labo-
res a esta Asamblea Legislativa. Pero ademads de esos informes,

he remitido al senor Presidente de la Asamblea Legislativa un

documento elaborado por el Ministerio de Planificacion Na-  [ele]I=1gst=1glelo]
en tiempos de

cional que contiene una evaluacién del cumplimiento de las cambio
principales acciones estratégicas que estaban contempladas en

el Programa de Gobierno. Es la primera vez que un gobierno La Agmin

Figueres

saliente hace un ejercicio de esta naturaleza. Rendimos cuen-
tas ante la ciudadania sobre el cumplimiento del Programa de Gobierno que

ofrecimos en las elecciones. Con este proceder, queremos fortalecer nuestro

sistema democratico.

1. El eje econémico

Mi exposicion sobre las acciones estratégicas del gobierno esta dividida en
tres ejes principales: el econémico, el social y el ambiental. Empiezo por el eje
econdmico. En el Programa de Gobierno, definimos que su objetivo central se-
ria el de avanzar hacia una integraci6n inteligente con la economia mundial. Vi-
vimos en una época de globalizacién acelerada y grandes cambios tecnologicos
y econdémicos. Esos cambios mundiales traen grandes retos a los paises como
Costa Rica. También traen grandes oportunidades de insertarnos en la econo-
mia mundial de forma mas provechosa. Eso es lo que busca nuestra estrategia
de desarrollo sostenible: busca que nosotros, los costarricenses, le saquemos

provecho a la globalizacién.
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Para caminar en esta direccién, empezamos por poner la casa en orden. So-
bre la base de una amplio acuerdo con los principales grupos sociales y politi-
cos del pais, logramos promover soluciones sostenibles a la-situacién fiscal, la
cual hoy es mds manejable en términos estructurales. Como producto de los
cambios emprendidos, el sistema tributario es mas eficiente y mas equitativo.
Por primera vez en la historia evadir los impuestos es un delito. Asi, los costa-
rricenses empezamos a ver el cierre de cientos de establecimientos que no ha-
bian pagado sus impuestos. Un resultado positivo de lo alcanzado es que los in-
tereses han bajado entre 15 y 20 puntos con respecto a donde estaban hace cua-
tro anos. Eso beneficia a cada familia que tiene un préstamo, porque los pagos
mensuales ahora son menores. El crecimiento econémico hacia el futuro se ve
s6lido.

Para que nuestra economia sea atin mds dindmica, todavia debemos resolver
el problema de la deuda interna. Esta deuda habia estado escondida y disimula-
da en las contabilidades de diversas instituciones. En esta administracién, por
primera vez se reconocié y se cuantificé su verdadero tamano. Apoyados en un
proceso de concertacién amplio y riguroso, ejecutamos las soluciones que de-
pendian del Poder Ejecutivo y enviamos a la Asamblea Legislativa los proyectos
necesarios para reducir esa deuda a niveles razonables. Yo hubiera querido
avanzar mas en las soluciones, pero el acuerdo nacional logrado no fue suficien-
te para llegar mds lejos. Sin embargo, mantengo la esperanza de que en los pro-
ximos anos podamos terminar esta tarea nacional.

Porque pusimos la casa en orden, el gobierno entrante no necesitard pedir-
le a la Asamblea Legislativa que apruebe un nuevo paquete tributario, ni mu-
cho menos necesitara aplicar medidas de “shock” en la economia, tal como lo
han reconocido piblicamente. Este es un logro del que podemos sentirnos or-

gullosos los costarricenses. Hemos roto con el ciclo politico electoral, esa vieja
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costumbre que consiste en que el gobierno saliente gaste mas de lo que tiene
para influenciar el proceso electoral, y le deje la factura a pagar al gobierno
que entra.

Los avances en la estabilizacién de la economia allanaron el camino para que
el gobierno emprendiera las transformaciones mas importantes de las dltimas
décadas en la estructura econémica del pais. Entre ellas, resalta la moderniza-
ci6n del sistema financiero nacional. Desde antes de iniciar el gobierno, estuvi-
mos claros que una de las mayores necesidades que tenemos para alcanzar un
mayor bienestar estd en contar con un sistema financiero mis eficiente, mas mo-
derno y mds accesible para todos. Por eso, en nuestro Programa de Gobierno
definimos una estrategia clara para modernizarlo. Mediante el acuerdo que fir-
mamos con los bancos estatales, promovimos la modernizacién mds acelerada
que estas instituciones han tenido en varias décadas, con la intencién de que al
aumentar su eficiencia los bancos puedan prestar a tasas de interés mds bajas.
Ademas impulsamos una nueva legislacién para desarrollar el mercado acciona-

rio, sabiendo que este es un instrumento poderoso para que muchos costarri-

censes puedan tener acciones de empresas del

pais y asi se democratice mds la economia. Y se
fortalecié también la autoridad encargada de
supervisar la seguridad financiera de los ban-

cos, para evitar que vuelva a suceder lo que pa-
$6 con el Banco Anglo.

Creamos también el monedero electrénico
con el apoyo fundamental del Banco Centroamericano de Integracién Econé-
mica. Este es un nuevo tipo de tarjeta de débito que sustituye el dinero de pa-
pel por el dinero electrénico. Su primera etapa se estd aplicando en Pérez Ze-

ledén con éxito. Con el monedero electrénico, somos el primer pais en el
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mundo que desarrolla un gran proyecto nacional basado en la tecnologia de
medios de pago mds avanzada que existe. Y lo estamos haciendo para integrar a |
la red nacional de servicios bancarios a la gran mayoria de ciudadanos que atin
no tienen acceso a ellos. Con el tiempo, el monedero electrénico va a ser una
herramienta vital para democratizar el acceso al crédito y al sistema financiero. -

Deseo resaltar ahora lo que se ha hecho en el sector de telecomunicaciones.
En estos cuatro anos hemos conectado 360.000 lineas telefénicas, una canti-
dad mayor que todas las que se instalaron en los 20 anos anteriores. Y hay 100
mil lineas mds en proceso de licitacién. Pero no podemos perder de vista que
la demanda de teléfonos estd aumentando mucho, debido al auge de las nue- -
vas tecnologias de la informacién y al crecimiento de la produccién. Por ello,
el gobierno plante6 una propuesta de modernizacién del sistema de teleco-
municaciones que fue enviada
a la Asamblea Legislativa.

La politica energética tam-
bién recibi6 una atencién cui-
dadosa en este gobierno. En

mensajes anteriores he infor-

‘mado sobre cémo la politica de

conservacién y ahorro de energia elevé su importancia en la actual administra-
cién. Por ese camino, el pafs debe avanzar mucho mais. Estamos dejando inicia-
dos varios proyectos de generacién eléctrica que podra inaugurar el nuevo go-
bierno para contar con 370 megawatts adicionales, con los cuales se incremen-
tard la capacidad instalada del pais para generar energia eléctrica en mas de
una cuarta parte. Y estamos dando un paso adelante en los servicios eléctricos,
con un ambicioso proyecto que mejorara la calidad del suministro de energia
para eliminar por completo las oscilaciones de voltaje. Esto es vital porque cada
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vez hay mds empresas que necesitan electricidad de excelente calidad para po-
- der operar.

El tema de la defensa al consumidor merece una mencién particular. Varios
anos antes de empezar este gobierno, el pais habia abandonado un modelo
dentro del cual existia un complejo sistema de control de precios. Cuando en-
tramos al gobierno, ya no tenfamos en nuestras manos ese tipo de mecanismos,
ni existian instrumentos adecuados para defender a la poblacién de los abusos
en el comercio. Cumpliendo con el Programa de Gobierno, emprendimos una
transformacion institucional dirigida a darle poder al consumidor y ponerlo en
igualdad de condiciones con quienes le venden bienes y servicios. Con base en
la nueva ley sobre este tema, creamos un nuevo servicio de asesoria a los consu-
midores. Se han recibido mas de 5.600 denuncias, muchas de las cuales se de-
bieron a quejas por informacién insuficiente o falsa sobre bienes comprados, o
a incumplimiento de garantias. La mayoria de esas denuncias condujeron a
acuerdos entre consumidores y vendedores pero en otros casos ha habido san-
ciones econémicas. En total, los consumidores han obtenido beneficios econé-
micos derivados de sus denuncias por 140 millones de colones. Se ha iniciado
un gran cambio en la cultura del consumidor.

Nuestra poblacién también se esta favoreciendo con las nue-
vas redes de informacién publicas. La red gubernamental de
Internet que llamamos Gobnet fue creada en 1995, agrupa a
25 instituciones, y tiene informacién de 150 programas de go-

bierno. Por medio de Gobnet, los ciudadanos pueden pedir in-

formacién o hacer tramites sobre servicios de agua o electrici-
dad; sobre el Registro de la Propiedad; sobre precios de productos agricolas,
tecnologias, suelos, y condiciones climaticas; sobre los servicios de salud y edu-
cacion en todo el pais; sobre las importaciones que pasan por aduanas; o sobre
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turismo, seguros, servicios bancarios y muchos otros. Con el uso creciente que
la ciudadania hara de esta informacion se le facilitardn muchos tramites en ins-
tituciones, y podra tomar mejores decisiones a la hora de comprar o de vender.
Habra en general un efecto de profundizacién de la democracia costarricense,
porque es claro que un pueblo mejor informado sobre los asuntos publicos es
un pueblo con mas capacidad para influir en el desempeno de las instituciones.

El sector agropecuario fue uno de los sectores donde las transformaciones
institucionales fueron mas intensas pues hubo cambios organizativos de fondo

en siete de sus instituciones. Uno de los efectos mas positivos de estas reorgani-
zaciones es que se trasladaron cientos de fun-

cionarios del sector agropecuario que antes es-
taban en las oficinas centrales de San José, a las
zonas rurales del pais, para que dieran un ser-
vicio mds directo y eficiente a nuestros agricul-

tores. Con la ley de reconversién productiva, se

ha plantado la semilla de un nuevo enfoque

institucional para integrar al pequefio productor de forma mas ventajosa en el
proceso de globalizacién. Hoy podemos decir que tenemos un conjunto de ins-
tituciones mds capaces de enfrentar los duros retos del agro costarricense. Una
muestra de ello es que la institucién rectora del sector ha impulsado proyectos
productivos que han beneficiado a 36 mil agricultores de todo el pais, y han
abarcado casi 73 mil hectdreas de terreno con una inversién total de 5 mil mi-
llones de colones.

Quiero ademds destacar el programa de los Centros de Asistencia Bdsica, co-
nocidos como los CAB, que son un esquema novedoso y eficiente para canali-

zar el apoyo estatal a los agricultores. En los CAB los pequenos agricultores y
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los técnicos de las instituciones agropecuarias trabajan juntos para resolver sus
principales problemas. En todo el pais, 607 CAB estin beneficiando a mas de |
25 mil familias de agricultores, y apoyan la produccién de més de 233 mil hec- -
tareas.

La politica de reconversién industrial ha concentrado muchos de sus esfuer- :
zos en el desarrollo de nuevos programas de crédito, asesoria estratégica y asis-
tencia técnica para la pequenia y mediana industria. Entre otros, destacan los
programas de crédito que han financiado los gobiernos de Taiwan y Canada con :
10 millones de délares cada uno, el programa de mejoramiento de la industria |
local que ha promovido que muchas empresas pequenas se conviertan en supli- -
doras de las empresas mds grandes, el programa de certificacién de la calidad
de la industria de alimentos exportadora, y los programas especiales de capaci- :
tacion de operarios y técnicos industriales.

Un componente de la politica industrial que ha alcanzado una extraordina-

ria importancia es el de la promocién de nuevas industrias basadas en la inver-
sion extranjera. Para dar una idea de la gran

cantidad de inversiéon de este tipo que se logro
atraer en estos cuatro anos, podemos decir que
€s mayor que toda la que vino al pais en los 15
anos anteriores. Pero el mayor éxito ha estado

no tanto en la cantidad de esa inversién ex-

tranjera como en su calidad. Estos cuatro afios
se caracterizaron por el ingreso de decenas de industrias intensivas en alta tec-
nologia, sobre todo en el campo de la microelectrénica. Entre estas empresas
se encuentran algunas tan importantes como Acer, Altor Electrénica, LSC La-

ser, DSC Communications, Photocircuits Corporation, EMC Technology y mu-
chas mas.
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: Costa Rica también estd mostrando condiciones favorables para extender el
.~ grupo de empresas de alta tecnologia al promisorio campo de la biotecnologia.
:: De ello dan indicios los convenios del Instituto Nacional de Biodiversidad con
empresas extranjeras para desarrollar nuevos productos tales como farmacos,
perfumes e insecticidas a partir de la biodiversidad de nuestros bosques, y la ins-
- talacion reciente de la empresa Taisuco, que producira orquideas para la expor-
tacién. Este tipo de iniciativas estdn llamadas a provocar impactos positivos so-
' bre el agro costarricense.

Debo ademds destacar el ingreso al pais del gigante mundial de la microelec-
~ trénica Intel, que constituye el hecho mads significativo de esta nueva corriente
de inversién extranjera directa. Para darnos

una mejor visién del tamano de las operaciones
de esta empresa en nuestro pais, podemos de-
cir que a finales de diciembre de este ano, ha-
bra exportado 700 millones de ddlares, que €S

el equivalente a lo que nos dejaron 800.000 tu-

ristas el afio pasado, o a 150 millones de déla-
res mas que las exportaciones totales de banano, o al doble de una cosecha ca-
fetalera a buen precio. El afio entrante, Intel exportard 2.200 millones de dola-
res, porque habrd iniciado su préxima etapa y tiene programadas dos etapas
mis. En el ano 2.000, sus exportaciones estaran en 4.000 millones de dolares.
Las empresas de alta tecnologia que se estan instalando en Costa Rica son un
nuevo y poderoso factor para el fortalecimiento de la clase media. Emplean
grandes cantidades de personal técnico y estan ofreciendo trabajos calificados
y bien pagados a miles de nuestros jévenes que se esfuercen en el estudio. Las
empresas extranjeras que ya se han instalado estdn atrayendo a otras que les

proveen componentes para los equipos que producen, y asi, se esta formando
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en Costa Rica un verdadero conglomerado de industrias microelectrénicas. Y a
las empresas nacionales se les abren muchas oportunidades de venderles todo :
tipo de bienes y servicios a estas industrias, como ya esta ocurriendo, que van
desde la construccién de sus instalaciones hasta la venta de empaques, de servi-
cios de limpieza o mantenimiento, de servicios de computacién, de productos
quimicos y de otros de creciente complejidad. .
Si vemos en perspectiva las implicaciones de este tipo de inversiones en la so-
ciedad costarricense, caeremos en la cuenta de que Costa Rica estd logrando in-
sertarse en el centro mismo de una revolucién tecnolégica mundial. Cuando en
el siglo pasado se desplegaba la revolucién industrial que surgi6 con la maqui- |
na de vapor y que continué con el motor de combustién interna, Costa Rica ape-
nas pudo aprovecharse de ella montando sus
productos agricolas en los barcos que venian a
llevérselos a los paises industrializados. Cuan-
do a principios y mediados de este siglo se de-
sato la revolucién tecnolégica de la petroqui-

mica, de los pldsticos, y de los transistores, Cos-

ta Rica s6lo la vio pasar de largo porque seguia-
mos siendo un pais ajeno a las industrias mas dinamicas del mundo. Pero con
la creaciéon de un conglomerado de empresas de alta tecnologia, estamos lo-
grando entrar en la corriente principal de la revolucién de la microelectronica
y de la informatica.

Con la atraccion de este tipo de empresas, estamos poniéndole un podero-
so motor al desarrollo nacional, un motor que moderniza aceleradamente
nuestra estructura productiva, y que nos fuerza a dar saltos formidables en

nuestro sistemas de educacién, de telecomunicaciones, de transportes y en
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otros gmbitos de la vida nacional, un motor que nos infunde el dinamismo ne-
cesario para entrar en una nueva etapa de oportunidades para todos. Como lo
resaltan diversos especialistas internacionales, Costa Rica tiene una sélida op-
cién para convertirse en la capital tecnolégica de la América Latina. Sintdmonos
entonces muy orgullosos porque, de verdad, estamos logrando una integracién

inteligente con el resto del mundo.

2. El eje social

Paso ahora al eje social. Aqui, nuestra preocupacién fundamental fue la de
volver a poner la politica social en el centro de la accién del gobierno. Una
muestra de esta preocupacién es que a pesar de la fuerte racionalizacion del gas-
to publico que nos vimos obligados a hacer para equilibrar las finanzas del go-
bierno, la inversién social por habitante no s6lo no se redujo sino que alcanzé
el nivel mas alto de la historia del pais. Los indicadores muestran que la calidad
y la eficiencia de esta inversién también aumenté mucho.

Trabajamos fuerte para cambiarle el rumbo a la politica social, porque era
necesario que servicios como los de salud, de educacién, o de vivienda volvie-
ran a abrir oportunidades de vivir mejor a los grupos mas pobres del pais y
también a la clase media. ¢;De qué nos sirve que la economia del pais crezca
mucho, si la riqueza que genera no se distribuye entre la mayoria de la pobla-
cién? La experiencia del pasado nos dice que para que eso ocurra, es necesa-
rio que la polﬁica social sea incluyente, es decir, que abra los canales de las
oportunidades para que toda nuestra gente pueda quedar incluida en el dis-
frute de los beneficios del progreso econémico. Es necesaria una politica so-
cial que ayude a formar costarricenses saludables y bien educados, que vivan
en comunidades sanas y agradables y tengan las destrezas y los conocimientos
necesarios para producir mejor, vivir mejor y convivir mejor en la Costa Rica
del siglo XXI.
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Con esa orientacién, le entramos a fondo al sistema de salud, el cual sufria de _
un fuerte sesgo hacia la medicina curativa y mostraba una seria crisis en la aten-
cién preventiva de la salud. Recordemos las epidemias de dengue, malaria y sa-
rampioén de tiempos anteriores. Tanto las madres de familia como los expertos
en salud saben que es mads facil y mds barato prevenir que curar. Aplicando es-
te sabio principio, definimos en nuestro Programa de Gobierno que el sistema
de salud deberfa llegar a sostenerse en dos grandes columnas igualmente s6li-
das: la curativa y la preventiva. Nos dedicamos entonces a construir un nuevo |
sistema de atencion primaria en todo el pais, empezando por las zonas mads po-
bres y alejadas, algunas de las cuales nunca habian tenido servicios de salud. Su
unidad organizativa bésica son los Equipos Basicos de Atencién Integral, cono-
cidos como EBAIS, que estan disenados para darle a la poblacién una atencion
mas humanizada y mds cercana a sus hogares, y para reducir la presién sobre las
clinicas y hospitales. Al final del gobierno se han creado casi 600 EBAIS, que cu- |
bren a toda la poblacién rural y a dos terceras partes de la poblacién del pais. Y
hemos dejado el financiamiento para que el préximo gobierno termine de cu-
brir con EBAIS a la poblacién entera.

Podemos ademds mencionar la creacién de un programa integrado y perma-
nente de vacunaciéon que incluye las vacunas contra hepatitis B, y contra anéfe-

les e influenza a partir de este afio. Y en cuanto a saneamiento bdsico, es preci-

so mencionar que en este gobierno se constru-
yo0 la mayor cantidad de acueductos rurales que
se ha construido en cualquier gobierno costa-
rricense: son 648 acueductos, con los cuales se
les dio agua potable a 807 de nuestras comuni-

dades mas pobres.

En el campo curativo, destaca el empréstito
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con Espana para financiar el programa de ree-
quipamiento hospitalario mas ambicioso que
haya conocido el pais, con el cual los 29 hospi-

tales nacionales empezaran a recibir 10 mil mi-

llones de colones en equipo, durante los proxi-

mos dos anos. Destaca también el programa de
descentralizacion de hospitales y dreas de salud, con el uso de modernos esque-
mas de compromisos de gestion que buscan darle mas flexibilidad y eficiencia a
los servicios hospitalarios. Se han negociado compromisos de gestion con 10
hospitales, 14 dreas de salud y 4 cooperativas, con lo cual se ha descentralizado
la ejecuciéon de mas de la mitad del presupuesto de servicios de salud. Mencio-
no también que en este gobierno se construyeron 40 clinicas, que representan
mas de la cuarta parte de todas las clinicas que existen en el pafs.

Y dentro de los cambios en los hospitales, hay uno que tiene un gran poten-
cial. Se trata de la telemedicina, un moderno sistema informatico con el que ya
se ha interconectado la mitad de los hospitales del pais y para finales de este ano
estardn todos conectados. Con la telemedicina, ahora es posible por ejemplo
que un especialista del Hospital San Juan de Dios diagnostique a una paciente
que estd en el Hospital Tony Facio de Limén, mientras la observa y se comuni-
ca con ella y con sus médicos por medio de una computadora. De esta forma,
con la telemedicina, se unen los hospitales del pais en un solo gran hospital.
Con esta tecnologia se van a mejorar los diagnosticos de muchos pacientes, y se
van a salvar muchas vidas. Una vez mas, estamos usando las tecnologias mas mo-
dernas para aumentar el bienestar de todos.

Los cambios en el sistema de salud que he mencionado han ayudado a enfren-
tar el serio problema de las colas de consulta externa y de especialidades médi-
cas. Se han reducido los tiempos de espera en muchos servicios. Sin embargo, la
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mayoria de los cambios que hicimos, como la
creacion de los EBAIS o la descentralizacion de
servicios, estan en sus primeras etapas y hay que
esperar un tiempo para que generen sus mayo-

res impactos en la reduccion de colas. Esta es

una tarea en proceso que debe continuarse en
los préoximos gobiernos.

Paso ahora al tema de la educacion. Desde antes de iniciar nuestras funcio-
nes, encontramos que se estaba ensanchando la brecha entre la educacién pri-
vada de buena calidad para una minoria y la educacién piblica en creciente de-
terioro que recibia la gran mayoria. Por eso en el Programa de Gobierno nos
comprometimos a tratar de revertir esa situacion, a tratar de que la educacién
publica vuelva a ser esa fuente de oportunidades para el ascenso social que fue
en el pasado. Una de mis mayores satisfacciones al dejar el gobierno es consta-
tar que con el esfuerzo de todos, hemos logrado frenar el deterioro de la edu-
cacion publica, que la hemos revigorizado y reorientado, y que ya empezamos a
ver cOmo resurge su enorme potencial para integrar a Costa Rica por medio de
las oportunidades.

El hecho de que las pruebas de bachillerato del ano pasado fueran aprobadas
por el 80% de los alumnos que las presentaron, y el hecho de que en muchos
colegios de dreas rurales se tuvieran calificaciones similares o mejores que en los
colegios de dreas urbanas, demuestra que estamos en camino de recuperar la
educacién publica.

Con un esfuerzo extraordinario, se introdujo la ensenanza de una lengua ex-
tranjera, principalmente del inglés pero también del francés y el italiano, en las
escuelas publicas y hoy ese programa cubre la mitad de los escolares. Con el in-

glés a partir del primer grado, en pocos afos vamos a ser una sociedad bilingue.
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Y ademds, con la ampliacién de la informatica |
educativa como herramienta de aprendizaje en
escuelas y colegios, avanzamos para convertir a
Costa Rica en una sociedad informatizada en la

que el dominio bdsico de la computacion sea

un elemento comin. La dltima compra de
equipo que hicimos, permitird terminar de instalar los laboratorios de informa-
tica para ampliar el programa a la mayor parte del tercer ciclo de la secundaria
y a la mitad de la poblacién escolar. Por ese camino debemos seguir, para que
en pocos anos incluyamos a todos los estudiantes de escuelas y colegios en la en-
senanza de la informadtica. La inversién ya hecha nos permitira ademas que a fi-
nales de este ano, con muy poca inversion adicional, podamos darle un casille-
ro personal en Internet a todos los estudiantes de colegio, con lo cual podran
comunicarse con el mundo por medio de las computadoras y podran por ejem-
plo entrar en las bibliotecas electrénicas de las mejores universidades de todos
los paises.

Y en esta misma orientacién de hacer de Costa Rica una sociedad informati-
zada, apunta el convenio que firmé el gobierno con Microsoft, la gran transna-
cional de programas de computacion, para empezar a usar en los laboratorios
de informatica educativa el novedoso software denominado “Aula Virtual”, que
estd disenado para estimular en los estudiantes la creatividad y el conocimiento
necesarios para competir en el ambiente laboral del siglo XXI.

Con mejor educacién, con una segunda lengua, y con el dominio de la in-
formatica, los costarricenses seremos mas capaces de fortalecer nuestra propia
cultura, a la vez que nos integramos ventajosamente en la comunidad interna-
cional del siglo XXI. Esto, de hecho, ya estd ocurriendo aceleradamente, con

la llegada al pais de empresas de alta tecnologia. Asi podremos capitalizar las
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ventajas que se asientan en nuestra centenaria democracia, en mas de cien anos
de inversién en educacién publica, y en muchas décadas de inversion social y
avances econémicos. Pero ademads, debemos tener claro que para proyectarnos
hacia el futuro como un pais ideal para las industrias de alta tecnologia nacio-
nales y extranjeras, es esencial seguir fortaleciendo nuestra politica social, y en
particular, debemos desarrollar un sistema educativo que forme los técnicos y
profesionales bilingiies y con cultura informatica que el pais necesitara en el fu-
turo.

En este mismo sentido, uno de los logros educativos mas promisorios del ac-
tual gobierno es el diseno y la puesta en marcha de un nuevo sistema de educa-
cioén técnica para procesos industriales de alta tecnologia, que por primera vez
estd logrando articular al Instituto Tecnolégico, los colegios académicos, los co-
legios técnicos y el INA en un solo proceso de formacion fluido e integrado. Se
trata de un innovador sistema de educacién técnica que es pionero en la Amé-
rica Latina. Tenemos aqui un recurso excepcionalmente valioso para promover
el desarrollo de las industrias mas sofisticadas y para asegurarle trabajos bien pa-
gados y seguros a miles de nuestros jovenes.

Y con la creacion del Centro Nacional de Al-
ta Tecnologia “Franklin Chang Diaz”, el CE-
NAT, hemos abierto un ambicioso espacio de
encuentro entre las universidades estatales, las
industrias y el gobierno, dedicado a formar

cientificos de alto nivel, desarrollar investigacio-

nes en temas de avanzada y dar servicios técni-
cos sofisticados a las empresas de alta tecnologia nacionales y extranjeras. El CE-

NAT pertenece a las universidades estatales y para instalar su sede, el gobierno
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les ha dado un complejo de instalaciones con un drea de 6 mil metros cuadra-
dos y un valor de 6 mil millones de colones.

Termino mi mencién al tema de la educacién, recordando que en este go-
bierno se aseguré el financiamiento sostenible del mejoramiento de la educa-
cién publica durante los préximos anos, porque se logré establecer en la Cons-
titucién Politica la obligacién de asignarle a este sector no menos del 6 por clen-
to del Producto Interno Bruto.

Los avances en el sector de la vivienda son también relevantes y esperanzado-
res. Con mecanismos financieros novedosos como el llamado “Bono Tasa Real”,
logramos reducir el déficit de vivienda en un diez por ciento y aumentar la ve-
locidad en la cual se seguird reduciendo. Si se siguiera por el mismo camino que
hemos empezado, el faltante de vivienda del pais se podria eliminar en los pré-
ximos diez anos. Antes de la creacién de este instrumento financiero, se hubie-

ran necesitado 40 anos, es decir, un tiempo cuatro veces mayor para eliminar el

faltante de vivienda. Deseo
agregar que en esta administra-
cién pudimos entregar mas bo-
nos que en las administraciones

anteriores Y logramos aumentar

el valor promedio real de los

bonos en cerca de un 30 por
ciento. Y segtin el dltimo conteo, estamos muy cerca de la meta de 200 mil solu-

ciones de vivienda, y de esta forma se han beneficiado mas de 800 mil personas.
Podemos decir que en el sector de vivienda, cumplimos con lo prometido.

Y algo muy importante es que tomamos medidas muy efectivas para garanti-
zar que sélo se den bonos a las familias de menores recursos, evitando una prac-

tica muy extendida en el pasado que consistia en dejar que se beneficiaran in-
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justamente muchas familias que no lo necesitaban. También debe complacer-
nos que mas de dos terceras partes de los bonos se hayan entregado en las areas '
rurales, y que la tercera parte de los bonos le fuera entregada a mujeres jefas de
hogar. _

Hay muchos otros campos en los que la politica social del actual gobierno ha :
hecho aportes sustantivos al bienestar de los costarricenses. Las reformas reali-
zadas y planteadas en los regimenes de pensiones no sélo eliminaron privilegios
sino que posibilitan un sistema nacional de pensiones mas sélido y mds solida-
rio. .

La creacién de toda una nueva red institucional alrededor del Plan de Com-
bate a la Pobreza, significa un paso adelante en las politicas que se especializan
en los grupos de poblacién mas vulnerables; por esta via, el pais empieza a ale-
jarse del asistencialismo y del clientelismo que fueron vicios estimulados en el
pasado por diversas politicas sociales, y se han empezado a adoptar formas mds
dignificantes y efectivas para ayudarle a los mas necesitados de nuestros conciu-
dadanos a que se integren en la corriente principal del desarrollo.

Las acciones de promocién de la poblacién indigena en campos tan esencia-
les como la educacién, la vivienda, la salud y el rescate cultural, abren una nue-
va manera de integrar plenamente estas poblaciones a la comunidad nacional,
mientras se respetan y se promueven sus especificidades culturales.

A la vez, la politica de promoci6n de las personas con discapacidad tomé una
importancia nunca antes alcanzada, y uno de sus frutos fue la aprobacion y la
aplicacion paulatina de la ley sobre este tema.

En materia de seguridad ciudadana logramos avances importantes pero atin
queda mucho por mejorar. En todo el mundo, estos problemas son complejos y
dificiles de resolver. En Costa Rica, este tema fue tratado con despreocupacion

por varios decenios. Para revertir esta situacién, en el Programa de Gobierno
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ofrecimos modernizar los cuerpos de policia. Por eso se creé la carrera policial
y se graduaron mas de 600 policias. Los siguientes gobiernos seguirdn incorpo-
rando a este régimen una cantidad similar de policias. Se ha dado asi un paso

firme hacia una verdadera policia profesional. También hay un avance cualita-
tivo en el nuevo modelo de policia comunitaria que empez6 en Hatillo, donde
se ha reducido la delincuencia a la mitad y la policia trabaja en colaboracién
con la comunidad; este modelo se aplica hoy en muchas comunidades del pais.
Otros logros en este campo son las nuevas leyes penales, el fortalecimiento de la

infraestructura carcelaria y el notable aumento en la captura de cargamentos de
droga. En los préximos anos, hay que continuar estas iniciativas para llegar a te-

ner la policia moderna y eficiente que el pais necesita.

3. El eje ambiental

Me referiré ahora al eje de la politica ambiental. Aqui se concentran algunos
de los logros mds destacados de la actual administraciéon. Antes, la politica am-
biental habia sido relegada a un segundo plano dentro de la politica publica.
Pero en esta administracién, tal como lo ofrecimos en el Programa de Gobier-
no, trabajamos con dedicacién hasta convertir la politica ambiental en uno de
los tres ejes principales de la accion del gobierno, al lado de la politica social y
la politica econémica. Hace pocos dias, €5te esfuerzo fue reconocido internacio-
nalmente por el Fondo Ambiental del Banco Mundial, al entregarle a Costa Ri-
ca el primer premio de liderazgo ambiental que esta organizacion ha otorgado.

Uno de los resultados mas valiosos dentro de este eje, reside en que Costa Ri-
ca empez6 a ser un pais donde aumentan mas los drboles de sus bosques que los
arboles que se talan. Estamos empezando a revertir la atroz tendencia a la des-
truccion de los bosques que amenazé con dejarnos sin ellos. Esto es producto

del esfuerzo de varios gobiernos. Nos sentimos satisfechos de haber dado un
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aporte fundamental: los nuevos
incentivos a la proteccion y al
manejo sostenible del bosque,
llamados Certificado para la

Proteccién del Bosque, que es-

tan sustituyendo el viejo esque-
ma de incentivos a la reforestaciéon. Con este nuevo esquema, se empiezan a es- .
timular los servicios ambientales que nos brinda el bosque natural, como la pu- :
rificacién de las aguas, la proteccién de la biodiversidad, el ecoturismo o la fija-
cion de dioxido de carbono. |
La gasolina sin plomo es otro valioso ejemplo de lo que podemos hacer para
proteger el ambiente y a la vez, proteger la salud de todos nosotros. Con la nue-
va gasolina, ya no tenemos que preocuparnos por los peligros para la salud de
la contaminacién por plomo en la sangre. |
También ha habido un despertar nacional en la solucién del serio y descui- |
dado problema de la contaminacién por desechos industriales. En el programa
de gobierno ofrecimos atender este problema y en particular, la mayor fuente
de contaminacion de los rios: el beneficiado del café. Con un programa inte-
rinstitucional y el aporte entusiasta de los empresarios, se ha logrado reducir en
un 70 por ciento la contaminacién que producen los desechos del beneficiado.
Algunos de los logros ambientales mas excepcionales tienen que ver con la
venta de servicios de fijacién de carbono. En el Programa de Gobierno, ofreci-
mos avanzar en este sentido, y eso hemos hecho. Costa Rica disené un certifi-
cado para la venta internacional de servicios de captura de diéxido de carbono
de la atmosfera, el cual es causante del peligroso fenémeno del calentamiento
global. Fuimos el primer pais en el mundo en colocar este servicio. Y fuimos

también el primer pais en vender ese certificado en el mercado internacional
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de valores, con lo cual hemos creado una nue-
va mercancia. La comunidad internacional ha
acogido con entusiasmo nuestro aporte. En la
reciente Cumbre de Kioto sobre Cambio Cli-

matico se creé un fondo especial para financiar

la aplicacién del mecanismo que invent6 Costa
Rica en todo el mundo. Se ha calculado que el pais puede ganar hasta 240 mi-
llones de délares al ano por dar el servicio de captura de diéxido de carbono.
Con estos recursos se les esta pagando a nuestros agricultores, para que cuiden
los bosques naturales y siembren mas arboles. Cuanto mds vegetacion tengamos,
mayor sera nuestra capacidad para eliminar di6éxido de carbono de la atmésfe-
ra. Por eso, podemos decir que nuestros agricultores se estdn convirtiendo en

verdaderos sembradores de aire.

III. COSTA RICA ES MAS GOBERNABLE Y MAS SOSTENIBLE

1. Reencontramos el camino del bienestar para todos

Senoras diputadas y senores diputados: Con lo expuesto, he querido ilustrar
el intenso proceso de transformacién en el que ha estado inmersa Costa Rica
en los altimos cuatro anos. Como he diche, ha sido un proceso caracterizado
por cambios de rumbo con distintos grados de avance en muchos ambitos de
la vida nacional. Algunos ya estin dando generosos frutos; otros son atin como
pequenos injertos en el arbol de la Patria que en un principio se vislumbran dé-
biles y pequenos, pero que en si mismos llevan el potencial de crecer y exten-
derse para dar cosechas abundantes en tiempos futuros.

Todas esas transformaciones que hemos promovido no sélo estan provocan-

do mejoras parciales en muchos campos de la vida nacional. Su importancia mas
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- trascendente radica en que, con el esfuerzo de todos, estamos volviendo a abrir

- el camino costarricense de las oportunidades para todos. En el Programa de Go-

- bierno, expresamos que a ese camino se llega por cinco orientaciones principa-

~ les. Hoy puedo expresar a ustedes que Costa Rica ha alcanzado mejoras sustan-
- ciales en cada una de ellas.

 Fnla primera orientacién nos comprometimos con avanzar desde la Costa Ri-
' ca excluyente y dividida por la pobreza hacia la Costa Rica integrada por las
oportunidades para todos. Hoy podemos decir que se ha frenado el deterioro
de las principales instituciones del sector social, que se las ha reorientado y que
han crecido en ellas nuevas esperanzas y nuevos proyectos. Las hemos hecho
mas efectivas y utiles para incorporar a los grupos mds vulnerables de la pobla-
- cidn, y a la clase media, en el disfrute de los beneficios del crecimiento econé-
~ mico.

En la segunda orientacién nos comprometimos a avanzar desde la simple
apertura econdémica hacia la integracién inteligente con el mundo. Y hoy pue-
do decir que se ha dotado a la estructura productiva de un nuevo y poderoso
motor, que reside en el conglomerado de empresas de alta tecnologia, con el
cual ahora si podremos modernizar y dinamizar la economia entera para vin-
cularnos ventajosamente con el mercado internacional.

Pero acompanamos esta integracién inteligente en lo econémico con una
integracion igualmente portentosa en lo politico, retomamos un liderazgo en el
campo internacional. Fortalecimos el concepto de una Centroamérica unida al
proponer una alianza para el desarrollo sostenible. Ejercimos la presidencia del
Grupo de los 77 y China. Ocupamos un asiento en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas y lideramos el proceso del ALCA durante el dltimo ano.

En la tercera orientacién nos comprometimos a avanzar desde la Costa Rica

acostumbrada a despilfarrar y maltratar sus recursos hacia una Costa Rica que
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sabe valorarlos y protegerlos. Y hoy podemos constatar que se le ha dado un lu-
gar de privilegio a la politica ambiental dentro del conjunto de la accién esta-
tal, para que en adelante seamos capaces de tratar mejor y aprovechar mas sa-
biamente la naturaleza de la cual somos parte.

~ En la cuarta orientacién hicimos el compromiso de avanzar desde el Estado
 ineficiente y débil hacia el Estado estratégico y concertador. Y hoy podemos afir-
mar que se ha reivindicado el Estado como un bastiéon esencial del desarrollo
nacional, y que por encima de las estériles disputas sobre el tamano que ha de
tener, se ha fortalecido su papel como conductor estratégico del destino del
pais y como articulador de las energias colectivas alrededor de un proyecto de
- Nacién, el cual esperamos que sea cada vez mds equitativo y mads sostenible.

- Finalmente, en la quinta orientacién nos comprometimos a avanzar desde la
- democracia formal hacia una democracia mas efectiva. Hoy con mucho agrado
podemos corroborar que, en la medida en que se ha avanzado en las otras orien-
~ taciones, también se ha fortalecido la legitimidad de las instituciones publicas,
se han ampliado los méargenes de gobernabilidad del Estado, y se ha consolida-
~ do el régimen democratico costarricense. El fortalecimiento de los gobiernos
: locales, las municipalidades, a través de un conjunto de legislacién vigorosa, ha
contribuido al avance en esta direccion.

Senoras diputadas y sefiores diputados: El andlisis sobre el estado de nuestra
Nacién que he compartido con ustedes nos lleva a constatar que Costa Rica tie-
ne las condiciones a su favor para dar un salto adelante en su proceso de desa-
rrollo durante los préximos anos. Hoy estamos mejor preparados para enfren-
tar nuestro futuro. Podemos caminar con confianza hacia ese futuro como una
gran familia solidaria y unida.

Que hay razones holgadas para ser optimistas, lo confirman diversas orga-

nizaciones internacionales que se especializan en evaluar el desarrollo de los
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paises. La Asociacién Latinoamericana de Camaras de Comercio coloca a
Costa Rica como el pais que tiene la mayor productividad de su fuerza laboral
en la América Latina. El Foro Econémico Mundial nos otorga el tercer lugar en
competitividad econémica en América Latina. La revista Forbes nos coloca en
el primer lugar de América Latina y en el noveno lugar en el mundo en cuanto
a libertad econémica. La CEPAL nos sitiia en el tercer lugar en exportaciones
por habitante y en el primer lugar en inversién extranjera directa en relacion
con el producto nacional de América Latina. Y segun las Naciones Unidas, so-
mos uno de los dos paises latinoamericanos con mayor desarrollo humano de

-~ América Latina y con la mayor eficiencia en el uso de su inversién social.

2. La Asamblea Legislativa ha sido un promotor esencial de los cambios

Quiero ahora decir con claridad que mientras menciono los avances recien-
tes del pais, mantengo clara mi conciencia de que todo lo bueno que Costa Ri-
ca es hoy, es el producto del empeno de sus gentes durante muchas generacio-
nes. Los logros de los tltimos cuatro anos han sido posibles porque se han sos-
tenido en nuestra rica historia de conquistas sucesivas del bienestar y el progre-
so. Asi mismo, tengo muy presente que en nuestra gestiéon, lo bueno que hemos
alcanzado ha sido producto del esfuerzo de todo el pais y en el ambito del Esta-
do, del esfuerzo de los tres poderes de la Republica.

El pais no debe olvidar que muchos de los

cambios mas importantes que se gestaron en
este periodo de gobierno requirieron de la
aprobacion de leyes nuevas y mejores. Por ello,
la Asamblea Legislativa es responsable en una

medida muy alta de lo que se ha logrado. Du-

rante este periodo de gobierno, los poderes
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Ejecutivo y Legislativo mantuvieron una estrecha relacién caracterizada por el
- didlogo y la negociacion intensos y permanentes alrededor de los asuntos mads
trascendentes para el pais. La alta calidad y la gran cantidad de los proyectos de
ley aprobados, son una clara evidencia de que la relaciéon entre ambos poderes

- ha dado resultados muy positivos para los intereses de la Patria.

3. Mi profundo agradecimiento al pueblo costarricense

| Queridas y queridos costarricenses. Mi exposicién llega a su fin y no quiero
terminarla sin expresar a cada uno de ustedes la inmensa satisfaccion y el pro-
fundo orgullo que siento por haber podido servirles como su Presidente. Agra-
dezco de corazoén las infinitas muestras de carino, de solidaridad y de apoyo que
recibi a lo largo de mi gestién. De ellas me nutri dia tras dia para renovar mis
- energias y redoblar mis esfuerzos en la sagrada tarea de la funcién publica, la ta-
- rea de servir siempre y sin desmayar, en los peligros, en las crisis, y en los bue-

. nos tiempos.

Durante estos afos tan intensos, visité cada
rincon del pais y estuve en muchas empresas,
en muchas comunidades y en muchas institu-
ciones ptblicas. Recibi delegaciones de mu-

- chas organizaciones publicas y privadas. Me en-

teré de miles de proyectos de nuestros peque-
nos y grandes empresarios. Palpé la terrible tra-
gedia de familias enlutadas y en ruina por los estragos del Huracan César. Vi
también las caras sonrientes y llenas de esperanza de mujeres y hombres que re-
cibian su casa propia, su acueducto rural, o su nueva clinica.

En todo lo que vi y lo que senti, encontré siempre reflejado el espiritu sabio

y generoso de nuestro pueblo. De un pueblo en el que abundan todos los dias
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los actos valerosos de madres jefas de familia
para sacar adelante sus hijos, de agricultores
que han dejado de talar los bosques para pre-
servarlos y darles usos mds sostenibles, de em-

presarios innovadores que invierten sus capita-

les en industrias de alta productividad, de jéve- :
nes de la ciudad y del campo que estudian y trabajan a la vez con grandes sacri- :
ficios, de funcionarios que libran luchas impresionantes para mantener a flote :
un servicio publico o para mejorar una institucién. En la inteligencia y en el em-
peno de estos ciudadanos, estd la verdadera fuerza que mueve a nuestro pueblo. -
En los actos y decisiones innumerables de todos los costarricenses, es donde :
se ha resuelto la disyuntiva entre ser un pais mds solidario o ser un pais mas lle-
no de egoismos, entre ser un pafs mds préspero e innovador o ser un pais mas :
retrasado y estancado, entre ser un pais que se reconcilia con la naturaleza o
uno que la trata con violencia y con descuido. Si hoy podemos decir que Costa
Rica es mds gobernable y mas sostenible que hace cuatro anos, si hoy podemos
decir que su horizonte es mds claro y amplio, es porque su pueblo asi lo ha de-
seado. Por eso, queridos y queridas costarricenses, sean mis tltimas palabras pa-
ra expresar mi inmensa admiracién por este pueblo nuestro al que yo he visto
construir su destino desde la perspectiva privilegiada de la Presidencia de la Re-
ptblica, ese pueblo que no deja de aprovechar lo bueno que conquisto en el pa-
sado para cuidarlo y protegerlo, que no deja de aprender de los errores para
buscar nuevas formas de hacer las cosas, que no deja de construir nuevos sue-
0s Y nuevos proyectos para seguir progresando en paz como una gran familia.
Con ese espiritu generoso y emprendedor forjado por generaciones sucesi-

vas, Costa Rica va a seguir siendo una luz brillante en el mundo, un lugar es-
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pecial en las Américas donde la violencia cir-
cundante no llega y mas bien se aplaca, donde
se ensayan y se perfeccionan nuevas formas pa-
ra generar bienestar que luego se difunden en

otros pueblos, donde la solidaridad encuentra

siempre la forma de preservarse y de renovarse,
donde la mano protectora del Creador es siempre fuerte y poderosa. Con la
inexpresable alegria de haber servido a nuestro pueblo desde la posicién mds al-
ta de la funcién publica, doy a todos ustedes mi mas profundo agradecimiento.

Que Dios guarde siempre a Costa Rica.
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